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ç

Konya İline bağIı Ereğli Belediye Başkanlığının 08.11.2020-18.08;2025 tarihIeri
arasındaki "İdari iş ve İşlemleri" 5393 sayılı Belediyİ Kanunu'nun 54 ve 55. maddelerine
istinaden tarafimızca denetlenerek; görülebilen hata ve noksanlıklaı ile tenkit ve tavsiyeye
değer hususlar aşağıdaki maddelerde açıklanmıştır.

öNcori nnNıriıvı vB soııucu:
1- Ereğli Belediye Başkanlığı İdari İş ve İşlemlerinin bundan iinceki denetiminin,

Mülkiye Başmüfettişi Hamdi METiN tarafından yapıldığı dairesinde mevcut 19. l 1 .2020 giin
ve R-|25 l 12 sayılı Denetim Raporunun incelenmesinden anlaşılmıştır.

onceki denetimde tenkit edildiği halde, heniiz diizeltilmeyen hususlara
rastlanıldığında, bu raporun ilgili böliım ve maddelerinde ayrıca değinilecektir.

2-2020 yılında Mülkiye Başmüfettişi Hamdi METİN tarafından gerçekleştirilen
önceki denetime ait raporun meclise sunulmadığı ve kamuoluyla paylaşılmadığ-ı -ıaşı.rştır.. 5393 _sayılı Belediye Kanununun 55. maddesinde; beleiiyelerde iç ie dış denetim
yapılacağı, denetimin, iş ve işlemlerin hukuka uygunluk, mali ve perforrnans jenetimini
kapsadığı, iç ve dış denetimin 5018 sayıh kamu Mali yonetimi ve kontrol kanunu
hfüiimlerine göre yapılacağı , ayflca belediyenin mali işlemler dışında kalan diğer idari
işlemlerinin hukuka uygunluk ve idaıenin btittinıugti açısindan İçişı..i a*uıııg,1ıur,na-
deıetleneceği belirtilmiş olup, .denetime ilişkin sonuçiann kamuoyunu açıklaıııp, meclisin
bilgisine sunulacağı ifade edilmiştir.

Yukanda belirtilen hilküm doğultusunda hazırlanan denetim raporlarının kamuoyuna
açıklanmasr ve meclisin bilgisine sunulması sağlanmalıdır.

TEŞKİLATLANMA:
3- Ereğli Belediyesi hizmetlerini, Namık Kemal Müallesi Anıt Caddesi iizerinde

bulunan ve mülkiyeti belediyeye ait 3 katlı binada icra etmeliedir. Bina hizmet sunumuaçısından fiziksel olarak yeterlidir. Aynca Barbaros Mahallesi Müarrem yıldırım
9id9:.1]".d"_ Temizlik İşleri Müdi,iılüğiinin ve Burhaniye Mahallesi 96200 Sokak'ta Fen
IŞleri Müdiırlüğiİniin araç gereçlerinin ve depolarının bulundugu alan bulunmaktaar.. g*ı-ıa
beraber ilçenin muhtelif yerlerinrle belediyi mülkiyetine ait 

-mesire 
aıanı, rapaıı r-* y".lbulunmaktadu- Relediyeye ait iş makineleri, temizlik araçlan, uinet araçıar, Laze

araçlarının da içerisinde bulunduğu toplam 726 adet araç bulunmaktadır.

standartlanna Dair Yönetmelik.gereğince, C-l2 grubunda yer alan Ereğli Belediye sine 432
adet memur, 214 adet si,irekli işçi kadİosunun veriÜigi,

Denetim tarihi itibariyle Ereğli BelediyesinJe 136 adet memur, 16 adet sürekli işçi
kadrosunun dolu olduğu, 6 adet sözleşmeli personel, 545 adet şirket personelinin bulunduğu
incelenmiştir.

Belediye ve Bağlı kuruluşlan ile Müalli İdare Birlikleri Norm kadro İlke ve
standartlanna Dair yönetmelik hiikümlerine ve mevcut personel durumuna uygun olacak
Şekilde Yönetmelik eklerinde yer alan cetveller kullanılmak suretiyle ilıtiyaç haİinde gerekli
norm kadro çalışmaları yapılmalı,

vekAleten yiirütülen müdürlüklere, mevzuatta belirlenen gerekli şartlan taşıyan
memurlarrn görevde yükselme ve unvan değişikliği sınavlanna girmesi suretiyle asaleten
görevIendirmeleri yapılmalı,

Sözleşmeli personel çalıştınlmasında 5393 sayıtı Belediye Kanunun 49. maddesinde
belirtilen "tam zamanlı sözleşmeli personel eliyle yiinitülen hizmetlere ilişkin boş kadrolaıa



BELED IYE sİ iLE iıciı,i is VE İSLEMLERı

aynca atama yapı|arnaz, kısmi zamanh olarak çalıştınlacak personel sayısı yukarıda'ilgili
maddede beliıtilen her unvan için birden fazla olamaz ve bunlarla yapılacak sözleşme
siiresinin takvim yılını aşamayacağı, bunlardan yaptıkları başka işler sebebiyle herhangi bir
sosyal güvenlik kurumuna t6bi olanlar için sosyal sigorta ve genel sağlık sigortası primi
yatınlmaz ve al,rıı kişi birden fazla belediye veya bağlı kuruluşta çalıştınlamaz.'' hükiimlerine
titizlikle riayet edilmelidir.

..5- Ereğli Belediyesince; 
. 
vatandaşlaıın belediyeye gelmeden ulaşabilmesi için bazı

temel hizmetlerin internet sitesinde sunulduğu incelenrniştir.
5393 sayılı Belediye Kanununun "Belediyenin ğör", ue sorumlulukları'' başlıklı i4.

maddesinin beşinci fıkrasında; "Belediye hizmetleri, vatandaşlara en yakm y".lej" ," 
",uygun yöntemlerle sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yaşlı, düşkün ve dar gelirlilerin

durumuna uygun yöntemler uygulanır." hiikmüne uygun olarak, gelişen teknoloji i" a"giş"n
ihtiyaçlar göz öntine almarak belediye hizmetlerinin en yakıı ve en uygrın yöntemlerle
geliştirilerek ve çeşitlendirilerek sunulmasına devam edilmelidir.

!^- },lü]!ıl,eti belediyeye ait taşınmazların siiresiz tahsis edildiği incelenmiştir.
02,10,024 tarih ve 129 sayılı meclis karan ile Konya ğtıytıı.ş.ı,i. i"i.aiy"rlo.yapılan tahsis işlemi konuya ömektir.
5.393 sayılı Belediye Kanu.nunun "Diğer kuruluşlarla ilişkiler'' başlıklı 75. maddesinin(d,, bendine göre be'ediye. belediye meclis]nin *-a., u.erinl yupu.uğ, -ı"ş..y" "yg*olarak görev ve sorumluluk alanlanna giren konularda kenaiıerine ui,ain--ıL,, iJi gor",ve hizmetlerinde kullanılmak ii,ere bJdeııi ,.yu u"a.i.i, olarak mahalli iaareıer i" aigerkPy,.kry. ve kuruluşlanna devredebilir ,"y; ,ü;;i;;r-ibeş yılı g"ç....t tır".. tuırl,edebilir. Bu taşınmazlar avnı kuruluşlara tiruyu ou ,.aıliılir. nuiaıimazıu.r;; 

'ü;; 
,""",dışında kullanılması h6linde,. 

_tahsis 
işlemi iprı 

"aıi.. 

^i"t 
sis siiresi sonunda, aynı esaslaragöre yeniden tahsis miimkiindiiı.

kanun hiikmümden anlaşılacağı. üzere tahsis işlemlerinin azami 25 yıl olabileceğibilinmeli, bundan böyle taşınmaz tahsiJ işlemlerind. run* hükmiine uygun hareket edilmesisağlanmalıdır.

7- Denetim dönemi içerisinde meclis görüşmelerinin tutanağa geçirildiği, ancaktutanakların sadece beledive.başkanı y9 katip iyeı". ia.ar,ro* i-rii*-orer,';;;jı*.meclis birinci başkan veiili ,L m"cıi. id"i';;;i.# vekili tarafından imzalanmadığıincelenmiştir.
02,07 ,2025 tarihli meclis görüşme tutanakları konuya ömek olup uygulama geneldiı.5393 sayılı Beledive Kanununun ''Mecıis toplantiiı.. başlıklı i0.'ıiada.ri,iin l.şı".ifıkrasında. "Meclis görüşmeleri gtırerıiı.r."-'ırt*""Ş g.çi.iıi.. başkan ve kdtip üyelerıarafından imzalanır." hükmü yer alırken;

, B:]..div9 Meclisi Çalışma Yönetmeliği'nin "tutanak düzenlenmesi ve kaıarlarınYazıIması" baŞlıklı 16. maddesinin birinci fılİasİnİn İlk ciımlesind", ;w""ıi.' gffii"l".ik6tip üyeler veya divanın sorumluluğundakı Grlii"."" t*anağa geçirilir ve başkanlık divanıtarafından imzalanır.'' hükmtine yer verilmiştİr.
5393 sayılı Belediye Kanununun "Bişkanlık divanf'başlıklı l9. maddesinde yer alan;"Belediye meclisi, segim sonuçlarinın ıar.i tuı.ip'- 

"a".- 
u"r."i" g,i. 't.ıhrr.

başkanının başkanlığında kenaitginden topı-r.. ü."]-i. t, toplantıda, üyeleri aıasından, gizlioyla meclis birinci ve ikinci başkan ,ekiıi iıe 
"n - 

-lı.iı.ai;p 
tiyeyi ilk ilı y,i-iİi, 

'gİı.,

t-
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yapmak iizere seçer. İlk iki yıldan sonra seçilecek başkanlık divaru yapılachk ilk mahalli
idareler seçimlerine kadar görev yapar.

Başkanlık divanı seçimi üç giin içinde tamamlanrr.
Meclise belediYe başkanı, katılamaması durumunda meclis birinci başkan vekili, onun

da katılamaması durumunda ikinci başkan vekili başkanlık eder. Ancal yıilık İaaliyet
rapoıunrın görüşüdüğü meclis toplantısı meclis başkan vekilinin başkanlıgında yapılır.

Başkanlık divanında boşalma olması durumunda kalan .tır"yi İu.ao,ıumak iizere
yenisi seçilir.

Meclis başkanı, meclis çalışmalannda diizeni sağlamakla yiikiimlüdiir.
. _ 

Meclisin çahşması ve katılıma ilişkin esas vJ usüller içişleri Bakanlığı tarafından
çıkanlacak yönetmelikle diDenlenir." hiktımıeri bir arada değerlendirildi!İnd., .."ıı.
baŞkanlık_ divanının belediye başkanı, meclis birinci başkan vekili, İıeclis itio"ı-Üt- 

""ı.ıil""]Il!?llı ilyeden oluşruğu sonucuna vanlmaktadİr. Aynca Belediye Meclisi ğJ,ş-uyonetmelığt'run "'l'anrmlar" bJşlıklı 4. maddesinde de,.'başkanlık divarunrn meclis başkanı,meclis birinci ve ikinci başkan vekilleri ile katip tıyeıeı iraae 
"ttiei "ıı-k-ıir-ıı.ıa.belirtilmiştir.

_ Belediye Meclisi Çalışma yönetmeliği'nin üukanda bahsedilen .tutanak
diizenlenmesi ve kararlann yazılması" başlıklı l6. maddesinin birinci fıkrasının ilkcümlesinde, "Meclis görüşme]:ri 

T.atie ııyelei veya divanın sorumluluğundaki gorerıiıe."efuS:ği geçirilir ve başkanlık divanı tarafından imzalanır.'' hiıkmi yer uıi.t.r; 
-uyn,

maddenin ikinci fıkrasının ilk.ciimlesinde "kararlar, futanaklara aayaı oıarat ylrırr, İuşt-ve kAtip üyelerce imzalanrr.'' diizenlemesine yer veriİmiştir.
Açıklanaıı nedenlerle; meclis görüşmeleri esnasında diizenlenen'.meclis göriişmefutanığ]T]l sadece belediye baş$g ve katip üyeler tarafindan degil, topİanİıya İ"rİrş ir.meclis birinci ve ikinci başkan vekilleri tarafindarı da imzalanması sağlanmalıdır.
8-Denetime tabi dönemde alınan bazı meclis kararlannda birleşimler belirtilmemiştir.

o_.kri.2025 
yılı Ağustos ayı meclis toplantısında birleşimlerin ifade'edilrneyişi ü;;ı;"y"

.frİg:1\"
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12- Denetim komisyonunun
mecliste karar alındığı incelenmiştir.

yaptığı incelemeler neticesinde hazırladığı rapora ilişkin

tarafından Yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskanı. il özel idaresinde.
vali 

_arasında toplu sözleşme siirecinin tamamlanmasını ırıeyen tıç ay çerisinde sözlesme
Iapılabilir." hiikmü yer almaktadır. Görüldüğü i.izere belediye meclisi 

'belediy"a. *.yı
denge tazminatı ödenmesine karar verme yetkisine sahiptir. Belediye meclisinin alması
gereken kaıar bu yönde olmalıdır. 4688 sayılı Kanunun 32. maddesine uygun şekilde alınacak
meclis karanna istinaden sözleşmeyi imzalamak 5393 sayılı Kanunun J8/g ve 4688 sayılı
Kanunun 32. Maddesi hükiimlerine göre belediye başkan_ınrn yetki ve görevle"ri arasındadır.

Pundan böYle belediye tarafından yapılacak iş ve işlanlerde rİevzuat hfüi.imleri daha
iyi tahlil edilmeli ve ona göre karar alınması İağlanmalıdıı.-

. 10: OY Çokluğu ile alınan bazı meclis karaılannda red o1u kullanan meclis üyelerinin
gerekçelerini belirtmedikleri incelenmiştir.

02.10.2024 tarih ve 123 sayılı meclis karan ömektir.
5393 sayılı Belediye Kanununun 22 nci maddesinin 5 nci fıkrası gereğince, oy

çokluğu ile alınan kararlarda, hangi meclis üyelerinin kabul, hangi meclis t}eleınin rea,
hangi meclis. üyelerinin çekimser oy verdikierinin tutanaklarda belirtilmesi ve red oyu
kullanan üyelerin müalefet gerekçesinin yazılaıak, kaıann altınıı ilgili müalif uye
taıafından imzalanması sağlanmalıdır.

ll-Denetime tabi dönemde idari faaliyet raporlarının belediye intemet sitesinde
yayınlandığı memnuniyetle müşahede edilmiştir.

Uygulama geneldir.
kamu idarelerince Hazırlanacak Faaliyet Raporlan Hakkında yönetmeliğin''Faaliyet

raporlarının kamuoyuna açıklanması'' başlıklı İ0 nci maddesinde;
"G_enel faaliyet raporu, mahalli idareler genel faaliyet raporu ve idare faaliyet raporlanyönetmeliğin ilgili maddelerinde belirlenmi§ oıan siireıeri uyularak u*,r'uçıtıu-*,

yapılmak suretiyle 
_kamuolıına_ duyurulur ve iigili idaıenin intemet sayfasındu yuyı.ıunr.

Intemet sayfası tulunmayan 
,idareler, faaliyet raporlanna kamuoyunuıi erlşimlnı İel*"k

i,izere gerekli tedbirleri alırlaı.''

_ 
Hükmü gereğince belediye intemet sayfası aracılığıyla belediye faaliyet raporlannın

halka duürırulması sağlanmalıdır.

04.04.2025 tarih ve 6l sayılı meclis karan ömektir.

, 5393 sayılı Belediye \-T*, "Denetim Komisyonu" başlıklı 25 inci maddesinde;
komisyonun çalışmasını kırk beş işgiinü içerisind. tu.u,,ıuo,*r'ue burra ııİşti, ."p"-r.
mart ayıntn sonuna kadar meclis başkanlığına sunması, konusu suç teşkil ejen hususıarıailgili olarak meclis başkanlığı tarafındaıı letkili mercılere suç duffiunda bulunulması
gerektiği hiiki.im altına alınmıştır,

. , ., Y.y*j hiikmü uyannca d.enetim komisyonu raponınrın ve rapor neticesinde suçteşkil eden herhangi bir husus tespit edilememlşse rapor* oylanması ,i k*u, verilmesinegerek olmadığı, rapor neticesinde iuç unsu.u vur ise oyıama 
-yapılmasına 

gerek olmaksızınilgililer hakkında cumhuriyet savcılı!ına suç duyurusı:nda uuıunuıması gJrektiği tıılr.."tkanun hiiktimlerine uygun işlem tesis edilm..İ ,ugİ--Jİd,r.
l3-Beıediye meclisi tarafından kredi alınmasına ve bununla ilgili belediye başkanınayetki verilmesine dair meclis karannda, mevcut borç stoku ve başta geğekleşeo ttıtç. g.ıiı"ı

olmak iizere belediyenin önemli olan diğer mali bilgilerine y., ,.rlıir.jıgi inceıerııtştTı

İcisleri Bakanlığı Mqhalli ]dareler Kontrolarlüğij "Deneılm Roooru'' Sqvfa Uı
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el

07.05.2025tarihve88sayılımecliskararıörnektir.

. Borçlanmaya karar verme yetkisi 5393 sayılı Belediye Kanununun 18. maddesinin (eİ
bendi hiikmü gereğince belediye meclisinin uhdesindedir. Iİolayısryla t.-.t -gl İı. -""r*t"aykınlık durumunda sorumlululia meclise aittir.

. .539-3 sayıJı Belediye Kanununun 68. maddesi borçlanma ile ilgili usul ve esaslandtizenlenmiştir. İlgili maddenin_(e) bendine göre belediye ve bağlı kuıi:luşlan ile buıılannsermayesinin yüzde ellisinden fazlasına sahip oldukları şirketlerjen .on t..ıı.ş.ijutç"gelirlerinin,.2l3 sayılı vergi usul kanununa göre belirlenecek yeniden değerleme oranıylaartırılan 
. 
miktannın yılı içinde toplam. yüde- onunu geçmeyen iç to.çıirmay, u.i"aıy"meclisinin karan; yiizde o"*: 

.e:ç:.l- iç borçlanma içi-n ise mecıis tıye 
'tam ."yr.-rn .at

çoğunluğunun karan ve Çevre Şehircilik ,e ikıim oegişiı<ıigi nakanııgırr'ın onay, iıll'ö"uiıl..
. . _ B:.çl*--a belediyenin ve ilçenin geleceğire etü edebileiek niteiikte 6ir' k*u.olduğundan ytiksek önem arz etmektedir. Bu iedenĞ karar alınma siirecinde t"ı.oy"oin-to.ç

durumu, |-py şart koşfuğu krstaslara ilişkin bilgiler açık ve net bir şekilde ortaya konma]r,meclis üyeleri aldıkları kararların ıçeıgi vi ehemmiyeti noltasında ü. oıa.atbilgilendirilmeli, tiim bu hususlarında mecıis-kararlaıında belirtilmesi sağlanmahd;;.- 
--

14- Çevreyi kirleten
incelenmiştir.

kişiye belediye enciimenince idari para cezası verildiği

24.07.2025 tarih ve 1342 sayılı encümen karan ömek olmakla birlikte benzerlerimevcuttur.

. kabahat karşıhğında 
_ 
idari yaphnm uygulanmasını öngördüğü haksızlık olarakıgım|aryakta oluP 5326 saYılı Kabahaİler ranun-unun 33 - 43. maddelerinde bazı kabahatlertek.iek diizenlenmiş olup, bu kabahatler harici durumlar içinde yetkili kuıum; tu.unro-verilen emirlere aykrn davranmakta kabüat olarak nit"l*airi1-4tl..

5326 saYılı Kabahatler Kanununun 33 - 43. maddeleri kapsamında dilencilik, giırültii,rüatsız etn€, işgal, çevreyi kirletme, unş *-"ı,utrıruiieri için id;;;;;;,;,";".-"
görev ve yetkisi belediye zabıta görevlilerine aittir.

Aynı kanunun 32. maddesine göıe hukuka uygun olarak verilen emre aykın hareketeden kişiye ceza emri veren makam tirafından ı.*^i 
-r".ııi.. 

1608 sayılı Umuru Belediyeye
l\jüt:l]ik 4ü,{amı Cezaiye Hakkında 16 Nisan lı+o r"in ve 486 Numaralr Kanunrın BazıMaddelerini Muaddil kanunun_ l . maddesine gore eieaiye meclis ve enciimenlerininkendilerine kanun, nizam ve talimatnamel..in ,"r:aİ!İ ,-it ,. ,uıut ly"t auİ."sina" ıttitı-ettik]eri kararlara muhalif hareket.edenler|e beıedir;İ; ve nizam ve talimatnamelerininmen VeYa emrettiği fiilleri iŞleYenler" ,"yu yupr"yanlara belediye enci.imenince Kab-JatıerKanununun 32 nci maddesi htlmme gore i;".i p;;;;, ve yasaklanan faaliyetin meninekarar verilir. Bu kararda ilgili kişiye ti.ltl." a. ,..İİ.Uilİ.

Belediye enciimeni kararında belli bir fiilin mrııı}ryen bir süre zarfında yapılmasını daemredebilir. Emredilen fiiliı ilgiIi kişi 
1ar.aflldan 

yup,lrlir.r, h6linde, masraflilİ** r'*ızammı ile birlikte tahsil edilmek iizeie belediye turuhnJun y.ın. getirilir.
Bu madde hi.ikiimleri ilgili kanunda'aynca htikuıiı bulĞmayan hillerde uygulanır.G,9rüldüqü iizere belediyenin kabul ettiği .,,l. ,. yu.u:,ı*u dair tembihname, talimatname vb.adlarda hazırlanan düzenlemele." gtıl." 

"".dulri ,".iı-".ina" yetkili makam belediyeenciimenidir. Örnekte belirtildiği iıi"." ç"r."ji tiı"t..'nıını işleyen kişiye 5326 sayılıKarynyn 4.1, 
. 
maddesi yasal 

. 
dayanak 

- "ıu,J go.i.ii-"t ,*"tı9" ua'jıy" 
--u,i,*

tarafından idari para cezası veriImeİi gerekir.



Bundan böyle Kabüatler Kanununa, belediye emir ve yasaklann4 diğer tüh mevzuat
htikiimlerine göre yapılacak idari iş ve işlemJerde yasal dayanaklanrun doğru tespii edilmesi 

'

ve yetkili makamlarca karar alınması sağlarıma|ıdır.
15- Belediye Enciimeni tarafindan alınan ifraz-tevhit kararlan ve eki dosyalann tescil

veYa terkin ettirilmek lızere bazen l5 giinliü kanuni siiresi geçirilerek kadastroya gönderildiği
tespit edilmiştir.

27.03.2025 tarih ve 479 sayılı enci,imen karannın 22.04.2025 tarihinde kadastroya
gönderilmesi uygulamaya ömeiıir.

3194 sayılı İmar Kanunun "Tescil ve şüyuun izalesi" başlıklı 16. maddesinin ikinci
fıkrasında yer alan; "Onaylama işlemi, müracaatın belediyelere veya valiliklere intikalinden
itibaıen en geç 30 giın içinde sonuçlandınlır ve tescil veya terkini İçin 15 gi.ın içinde tapuya
bildirilir," hükmü dikkate alınarak belediye enci,imeni taıafindan alman ifraz ve tevhit
|ararlan ve eki dosyalann tescil veya terkin ettirilmek İizere 15 günliik kanuni si.iıesi
içerisinde tapuya gönderilmesi uygulamasına aynen devam edilmesi sağlanmalıdır.

16- BelediYe Enciimeni tarafindan alınan ifraz ve tevhit kararlan ve eki dosyalann
tescil veya terkin ettirilmek iizere harita şirketine teslim edildiği incelenmiştir.

Uygulama geneldir.
Ifraz ve tevhit kararları ve eki dosyalar ile parselasyon planlannda her tiirlü hukuki

sorumluluk belediYe personeline ve belediye karar organlanna ait olup, bu işlemlerin teknik
k_ısımlan serbest çalışan Harita Mühendislik biirolanna yaphnlabileceği gıbi, beıediyenin
teknik Personeli tarafındarı da yapılabilecektir. ifiaz ve tİvhit kararlan-ve-ekİ dosyaıL ile
parselasyon plaıılarının onay aşamasında, kadastro Müdiiılügü ve Tapu Müdiirlüğtine ewak
teslimi konusunda her tiirlü sorumluk belediye aittir; teknik kontrol için gönderihJsi gereken
9oŞldg uygulamayı yapan Serbest Harita Miihendislik btirosu elamanrna teslim ediİmeyip,
ilgili kuruma belediye personeli tarafından zimmetle teslim edilmelidir. Aksi taktirde
enciimen karan ile kabul edildikten sonra, kabul edilen ve onanan pafta, kroki, dağıtım
listeleri vb.ne aYkın olarak sonradan yapılacak değişikliklerde ve tu aegişitİilıerin tesciı ve
onaylanması sonucu oluşacak olumsuzluklardan belediye personeli ve belediye karar
organlan sorumlu olacaktır.

_ 3194 sayılı İmar Kanunun "Tescil ve şüluun izalesi'' başl*lı 16. maddesinin ikinci
fikrasında Yer alaıı; "Onaylama işlemi, miiracaaİın belediyelere veya valiliklere intikalinden
İ].bg,..l :l g"ç 30 giın içinde sonuçlarıdırılır ve tescil veya terkini 

-için 
15 giıı içinde tapuya

bildirilir." hilkmü dikkate alınaıak,
Belediye Enciimeni tarafından alınan ifraz ve tevhit kararlan ve eki dosyalann

doğrudan harita şirketine değil, tescil veya terkini için İlçe Tapu veya kadastro ııtıduıugtıne
belediye personeli tarafından zimmetle bildirilmesi-ieslim edilmesi iağlanmalıdr.

. _ l7- Meclis üYeleri arasından seçilecek encilmen üyelerinin belirlenmesinin ardından,
belediye başkanının birim amirleri arasından bir yıl için İeçecegi diğer enci,imen üyelerinin
nasıl belirlendiğine ilişkin bir bilgi veya belgeye rastlanılamamıştır.

5393 sayılı Belediye Kanunun 33. maddesinin birinci hkrasının (b) bendi uyannca,
eıciimenin; belediye meclisinin her yıl kendi üyeleri arasından bir yl için gizli oyla seçecegi
iki üYe, mali hizmetler birim amiri ve belediye 6aşkanının birim amirleri arİs,rraaıı ui. yİİ içın
seçeceği bir üye olmak üzere beş kişiden oluşacağı hiikiim altına alındığından, uunaan utıyıe
her enciimen seçiminin ardından belediye başka-nının birim amirleri iıasıncan bir yıt için
seÇtiği.üYeYi belirleyip, görevlendirrnenin ilgiİi personele tebliğ edilmesinin ve buna iıişkin
belgenin bir ömeğinin enci,imen dosyasında saklanması sağlanması gerekmekıedir.

]cisleri Bqkanlığı Mahalli ldareler Kontrolarliiğiı "Deneıim Raooru" ., Sovfa (6l
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18- Satış tezgdlı koymak suretiyle yurilyuş yolu kenannı işgal eden kişiye belediye"
enciimenince Kabahatler Kanununun 32. maddesine göre idari para ceza§i verildiği
incelenmiştir.

24.07 .2025 tarih ve 1344 sayılı encilmen karan ömek olmakla birlikte benzerleri
mevcuttur.

Kabahat karşılığında idari yaptınm uygulaıımasın öngördüğü haksızlık olarak
tanrmlanmakta olup 5326 sayılı Kabahatler Kanununun 33 - 43. maddelerinde bazı kabüatler
tek tek dilzenlenmiş olup, bu kabahatler harici durumlar içinde yetkili kurumlar tarafindan
verilen emirlere aykın davranmakta kabüat olarak nitelendirilmiştir.

5326 sayılı Kabahatler Kanununun 33 - 43. maddeleri kapsamında dilencilik, giiriiltü,
rüatsız etme, işgal, çevreyi kiıletme, afiş asma kabahatleri için idari para cezasııır verrne
göıev ve yetkisi belediye zabıta görevlilerine aittir.

Aynı kanunırn 32. maddesine göre hukuka uygun olarak verilen emre aykın hareket
eden kişiye ceza emri veren makam tarafından karar verilir. 1608 sayıh umuru Belediyeye
Müteallik AhkAmı Cezaiye Hakkında 16 Nisan 1340 Tarih ve 486 Numarah Kanunun Bazı
Maddelerini Muaddil kanunun l . maddesine göre elediye meclis ve enciimenlerinin
kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdiği vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz
ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatııamelerinin
men veya emrettiği fiilleri işleyenlere veya yapmayanlara belediye encıimenince kabüatler
Kanununun 32 nci maddesi hiikmtine göre idaıi para cezası ve yasaklanan faaliyetin menine
karar verilir. Bu karaıda ilgili kişiye bir siire de verilebilir.

BelediYe enciimeni kararında belli bir fiilin muayyen bir siire zarfinda yapılmasını da
emıedebilir. Emredilen fiilin ilgili kişi tarafından yapılmaması h6linde, masraflan ytizde yirmi
zammı ile bir|ikte tahsil edilmek ijzere belediye taıafindarı yerine getirilir.

Bu madde hfüiimleri ilgili kanunda aynca hiiküm bulunmayan hillerde uygulanır.
Görüldüğü tizere belediyenin kabul ettiği emir ve yasaklara dair tembihname, talimatname vb.
adlarda hazırlanan dtizenlemelere göre cezaların verilmesinde yetkili makam belediye
encümenidir. Ömekte belirtildiği tizJre işgal fiilini işleyen tişiye 532o sayıh kanrınurı 38.
maddesi Yasal daYanak olarak gösterilmek suretiyle belediye,abıt la., tarafindan idari para
cezasl verilmesi gerekirken 5326 sayıh Kanunun 32. Maddesine istinaden enci.ımen para
cezası vermiştir.

Bundan böyle kabahatler kanununa, belediye emir ve yasaklann4 diğer tiim mevzuat
hiikihnlerine göre yapılacak idari iş ve işlemlerde yasal dayanaklannın doğı tespit edilmesi
ve yetkili makamlarca karar alınması sağlanmalıdır.

iNsax xayxAKLAnr İı,B iı,cİı,İ İs vE isLEMLER:

. . 19- Ereğli Belediyesinin 5393 sayıh Belediye Kanununun 49 uncu maddesine göre
hesaplanan personel giderlerinin önceki yıl gelirlerine oranı aşağıda gösterilmiştir.

,l

J

PERSONEL GİDERLERİNiN BÜTÇE GELiRLERiNE ORANI

BüTÇE
BiR öNCEKİ
YIL BÜTÇE

GELiR
ToPLAMI

(A)

YENiDEN
DEĞERLENDiRME

oRANI %
(B)

EN soN YIL
BüTçE

GELiR KESiN
HS.

[(A*B)+A|=c

BüTÇE
PERSoNEL

GİD.
ToPLAMI

(D)

PERS. GiD.
BÜTÇE

GELh.LERİNE
ORANI %
(D*ıoO/C)

2020 78.98|.071,46 22,58 96.814-997 40 16.765.374,68 %17 2
2021 94.739.790,46 9,1 l l03.370.585 20.269.007 l9 %|9,6|
2022 l42.639.393,82 36 z0 194.274.854 8 29.877 .25,7 l8 %,l5 38
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2023 289.2l4.27l,80 122,93 644.745.376,12 59.628.638,46 %9,25
2024 5,77.632.450,30 58,46 9l 5.316.380,75 ||6.530.2l9,99 %l2,73

2025 yılı hesaplannın kesinleşmemiş olması nedeniyle hesaplamaya dAhil
edilmemiştir.

5393 sayıh Belediye Kanununun 49 uncu maddesinde; "Belediyenin yıllık toplam
personel giderinin, gerçekleşen en son yıl bütçe gelirlerinin yeniden değerleme katsayısı ile
çarpımı sonucu bulunacak miktann yiizde otuzunu aşamayacağı, nüfusu l0.000'in altında olan
belediyelerde bu oranın yilzde kırk olarak uygulanacağı, yıl içerisinde aylık ve ücretlerde
beklenmedik bir artışın meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin söz konusu oranlan
aşması durumunda, cari yıl ve izleyen yıllarda personel giderlerinin bu oranlann altına
ininceye kadar yeni personel ahmının yapılamayacağı, yeni personel alımı nedeniyle bu
oranın aşılması sebebiyle oluşacak kamu zarannın, zararın oluştuğu tarihten itibaren kanuni
faiziyle birlikte belediye başkanından tahsil edileceği" hiikme bağlanmıştır.

5393 sayılı Belediye Kanununun geçici 1. inci maddesinde ise, "Bu Kanunun yayımı
tarihinde personel giderlerine ilişkin olarak 49 uncu maddede belirtilen oranlan aşmış olan
belediyelerde bu oranların altına inilinceye kadar, boş kadro ve pozisyon bulunması ve bütçe
imkinlarının yeterli olması kaydıyla 1.1.2005 tarihinde mevcut memuı ve sözleşmeli personel
saylsmtn yiizde onunu geçmemek iizere Çevre Şehircilik ve İkıim Değişikliği Bakanlığınca
zorunlu hAllere münhasır olacak şekilde verilecek izin dışında ilAve personel istihdam
edilemez. Geçici iş pozisyonları için önceki yıldan fazla olacak şekilde vize yapılamaz;'
hiikmü yer almaktadır.

Personel giderlerinin bütçe gelirlerine oranının Yo 30'rı aşması durumunda yeni
personel istihdamı yapılmamalıdır.

20- Ereğli Belediyesinin 2020 ve 2024 yıllan arasında 01.Personel Giderleri tertibi ile
şirket personelinin net maaş tutarının gerçekleşen en son yl gelirinin yeniden değerlenmek
suretiyle bulunan tutanna oranrnın aşağıda belirtilen şekilde oluştuğu incelenmiştir.

irketle beraber

2025 yılı hesaplannın kesinleşmemiş olması nedeniyle hesaplamaya d6hil
edilmemiştir.

375 sayılı Kanun Hükmi.inde Karamamenin Geçici 24. maddesi ile personel

çalıştırılmasına dayalı hizmet alım sözleşmeleri kapsamında yükleniciler tarafından
04.12.20|7 taıihi itibaııyla çalıştınlmakta olanlar belediyece kurulacak personel şirketinde
istihdam edileceği htikiirn altına alınmış,

28.04.2018 tarihli ve 30405 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan İl Özel ldareleri,
Belediyeler ve Bağlı Kuruluşları ile Bunların Üyesi Olduğu Mahalli İdare Birliklerinin
Personel Çahştınlmasına Dayah Hizmetlerinin Gördtirülmesine İlişkin Usul ve Esaslar

Personel
Giderleri
Oranı (%)

Gerçekleşen En
Son YıI Bütçe

Geliri

VUK
YDo
(%)

Yeniden
Değerlenmiş
Bütçe Geliri

Personel
Giderleri
Toplamı

(D/C1= B

Uygulama Yılı
A B A+(A*B)= c

%28,982020 78.981.07l,46 22,58 96.8|4.997,40

%34"l2202l 94.739.790,46 9,1 l l03.370.585,3 7

Yo32,25202? l42.639.393,8z 36,20 194.274.854,38 62.654.394,73

2023 289.2l4.27 |,80 |22,93 644.745.376,|2 %20,45

278.865.93 1,89 %30,472024 58,46 9l5.3l6.380,75

*

D
28.057.174,09

35.894.784,49

l31.830.001,4l

577.632.450,30
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/
Hakkında Karann ikinci bölilmtinde işçilere ilişkin personel giderlerinin, top|4m: giderler
içindeki payına ilişkin üst smrlar belirlenıniştiı.

Usul ve Esaslann 5. maddesine göre;
l)İdarelerin, şirket personeli de d6hil yıllık toplam personel giderleri, idarenin

gerçeldeşen en son yıl bütçe gelirleri toplamlıın her yıl, bir önceki yıla ilişkin olarak
04.01.1961 tarihli ve 2l3 sayılı Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyannca
tespit ve ilan edilen yeniden değerleme oranında artınlması sonucu bulunacak miktann yiDde
kırkrnı aşamaz. Yıl içerisinde aylık ve ücretlerde beklenmedik bir artışın meydana gelmesi
sonucunda personel giderleıinin söz konusu oranlan aşması durumunda, cari yıl ve izleyen
yıllarda personel giderleri bu oranlann altına ininceye kadaı idare şirketlerine yeni personel
alımı yapılamaz.

2)Doğudan hizmet alım sözleşmesi kapsamında çalışan işçi sayısı,375 sayılı Karıun
Hiikmilnde Kararnamenin geçici 24 iincü maddesine göre işçi statüstinde geçişe esas sözleşme
kapsamında o iş için öngörülen işçi sayısını aşamaz. Ancak birinci fikradaki orarıın altmda
kalan idarelerin şirketleri; bu oranrn aşılmaması kaydıyla, işten aynlanlann yerine ve iş
aıtışmın zorunlu olduğu durumlarda idarenin talebi üzerine yeni işçi alımı yapabilir. İdareler,

belirlenen oranın aşılmaması kaydıyla personel çalıştınlmasına dayah yeni hizmetlerini

şirketlerine gördürebilir ve bu amaçla şirketler tarafından yeni işçi alımı yapılabilir.
3)Birinci fikada belirlenen oranı aşan idareler tarafından İçişleri Bakanhğından izin

alınmaksrzın şirketlerine işçi alımı yapılamaz.
4)İdare taıafından şirkete personel gideri için yapılacak aylık ödemelerin toplamı,

hizmet alımı sözleşmesinde öngörülen işçi ücretleri esas ahnarak hesaplanan;
a) Asgari İşçilik maliyeti,
b) Asgari işçilik maliyeti tizerinden hesaplanan %4 sözleşme giderleri ve genel

giderler,
c) İşçilikle bağlantılı ayni giderler,

ç) Asgari işçilik maliyeti ve işçilikle bağlantılı ayni giderler toplamı iizerinden %7'ye
kadar belirlenecek k6r,

DAhil işçilik giderleri toplamını aşamaz. İşçi ücretlerinin tespitinde a§gari ücrette

meydana gelen artışlar dikkate alınır. Asgari işçilik maliyeti, sözleşme giderleri ve genel
giderler ile işçilikle bağlantılı ayni giderler ve k6r oranı, kamu ihale mevzuatı esas alınarak
beIirlenir.

5) Şirketin toplam giderleri içinde, işçilere ilişkin personel giderlerinin tutan döfdiintü
fikra hiikiiıınlerine göre şirkete yapılan aylık personel ödemelerinin miktannı geçemez.

Şirketin idareye sunduğu personel çalıştınlmasına dayalı hizmetleri dışındaki diğer
faaliyetlerinde çahşan işçilere ilişkin giderler, bu tutann tespitinde dikkate alınmaz.

İçişleri Bakarıtığı Mülga Mahalli İdareler Genel Müdilllüğiiniln 30.04.2018 tarihli
genelgesinde; idarelerin şirket personeli de d6hil yllık personel giderlerinin hesaplanmasında,
doğrudan hizmet alımı kapsamında idaıede istihdam edilen şirket işçileri ile yönetici ve
destek peısoneline ödenen net ücretin toplamının dikkate alınacağı belirtilmiştir.

Bu kapsamda, personel şirketi ite ilgili olarak İl Özel İdareleri, Belediyeler ve Bağlı
Kuruluşlan ile Bunlann Üyesi Olduğu Müalli İdare Birliklerinin Personel Çalıştınlmasına
Dayalı Hizmetlerinin Gördiirülmesine İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Karaıa göre işlem
tesis edilmesi sağlanmalrdrr.

2l- İşçi personellere yılhk izinlerinin düenli olarak kullandınlması tavsiye olunur.
Kadrolu 

-işçiler 
İbrahim KARAKUZU'nun 369, Yunus CANSEVER' in 302, İrfan

TÜFEKÇİ' nin 474 giiırı yıllık izin hakkının birikmiş olması ömektir.
4857 sayılı İş Kanununun;

ü



"Yılhk ücretli izin hakkı ve izin stireleri" başlıklı 53. Maddesindei. işyeri4dg 1şe,,
başladığı giinden itibaren, deneme si.lresi de içinde olmak iLere, en az bir yıl çalışmış olan
işçilere yılhk ücretli izin verileceği, ...

"Sözleşmenin sona ermesinde izin ücreti" başhklı 59. Maddesinde ise; iş
sözleşmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde işçinin hak kazanıp da kullanmadığı
yıllık izin siirelerine ait ücretinin, sözleşmenin sona erdiği tarihteki ücreti i.izerinden kendisine
veya hak sahiplerine ödeneceği, bu ücrete ilişkin zamanaşımr iş sözleşmesinin sona erdiği
tarihten itibaren başlayacağı,

Sözleşmenin sona ermesinde izin ücreti baş|ıklı 59. Maddesinde; iş sözleşmesinin,
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde işçinin hak kazanıp da kullanmadığı yıllık izin
sifuelerine ait ücretinin, sözleşmenin sona erdiği tarihteki ücreti iizerinden kendisine veya hak
sahiplerine ödeneceği,

"Yıllık ücretli izin hiikiimlerine aykınlık" başlıklı 103. Maddesinde; yıllık ücretli izni
Kanunun 56. maddesine aykın olarak bölen veya izin ücretini 57. maddenin üç ve dördiincü
fikralannda belirtilen usule aykın olarak ödeyen veya eksik ödeyen veya 59. maddedeki hak
edilmiş izni kullanmadan iş södeşınesinin sona ermesi halinde bu izne ait ücreti ödemeyen
veya 60. maddede belirtilen yönetmeliğin esas ve usullerine aykın olarak izin kullandırmayan
veya eksik kullanüran işveren veya işveren vekiline bu durumda olan her işçi için
ikiyiizyirmi Tiirk Lirası idari para cezası verileceği,

Hususlan hfüiim altına alınmıştır. lşçi personelin yasal izin haklarınr kullanmayarak
biriktirmeleri sebebiyle bu personellerin herhangi bir sebeple sözleşmesinin sona ermesi
halinde Belediyenin yiiksek miktarlarda izin ücreti ödeme yiikiimlülüğü altmda kalabileceği
aynca ilgili Kanunun l03. Maddesindeki hususlara temas edilmesi halinde yine belediyenin
idari para cezası ödemek yfüilmlülüğü ile karşı karşıya kalabileceği bilinerek, işçi
personellere izinlerinin belli programlar düilinde kullandınlması sağlanmalıdır.

22- Etik komisyonunun oluşturulduğu, ancak komisyonunun etkin olmadığı
incelenmiştir.

Kamu Görevlileri Etik Davranış İlkeleri ile Başıuru Usul ve Esasları Hakkında
Yönetmeliğin 29. maddesinde; "Kurum ve kuruluşlard4 etik külttıriınü yerleştirmek ve
geliştirmek, personelin etik dawanış ilkeleri konusunda karşılEtıklan sorunlarla ilgili olarak
tavsiyelerde ve yönlendirmede bulunmak ve etik uygulamalan değerlendirmek iizere kurum
veya kuruluşun iist yöneticisi tarafindan kurum içinden en az üç kişi|ik bir etik komisyonu
oluşturulur. Etik komisyonu üyelerinin ne kadar siireyle görev yapacağı ve diğer hususlar,
kurum ve kuruluşun üst yöneticisince belirlenir. Etik komisyonu üyelerinin özgeçmiş ve
iletişim bilgileri, üç ay içinde Kuru|'a bildirilir. Etik komisyonu, Kurul ile işbirliği içinde
çalışır." denildiğinden, söz konusu Yönetmelik incelenerek etik komisyonunun oluştuıulması
sağlanmalıdır.

23- Emekliye aynlan memurlann mal bildiriminde bulunmadığı incelenmiştir.
Aynur YARDIMCI ve Mehmet YARDIMCI' dan mal bildirimi alınmaması

uygulamaya ömektir.
3628 sayıh Mal Bildiriminde Bulunulması, Rüşvet ve Yolsuzluklarla Mücadele

Kanununun 6/f ve Mal Bildiriminde Bulunulması Hakkında Yönetmeliğin 9/e maddelerine
göre görevin sona ermesi halinde, aynlma tarihini izleyen bir ay içinde mal bildirimlerinin
verilmesi gerektiğinden buna uyulmalı, ayrılan (emekli, istifa v.s) memurlaıdan mal bildirimi
alınmalıdır.
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24- Denetime tabi dönemde; etik kültiiriin yerleştirilmesine ilişkin, belediye.
personeline herhangi bir eğitim programının diizenlenmediği incelenmiştir.

Kamu Görevlileri Etik Dawanış İlkeleri İle Başvuru Usul ve Esasları Hakkmda
Yönetmeliğin 20 nci maddesinde: "Kamu görevlileri, kamu himıetlerinin yerine getirilmesi
sırasında sorumlulukları ve yfüiimlülükleri konusunda hesap verebilir ve kamusal
değeılendirme ve denetime her zaman açık ve hazır olurlar.

Yönetici kamu görevlileri, kurumlannın ,ımaç ve politikalarına uygun olmayan işlem
veya eylemleri engellemek için görev ve yetkilerinin gerektirdiği önlemleri zamanında alırlar.

Yönetici kamu görevlileri, yetkisi içindeki personelin yolsuzluk yapmıısrnı önlemek
için gerekli tedbirleri ahrlar. Bu tedbirler; yasal ve idari düzenlemeleri uygulamayı, eğitim ve
bilgilendirme konusırnda uygun çahşmalar yapmayı, personelinin karşı karşıya kaldığı mali
ve diğer zorluklaı konusrrnda dikkatli davranmayı ve kişisel dawanışlanyla personeline ömek
olmayı kapsar.

Yönetici kamu görevlileri, personeline etik davranış ilkeleri konusunda uygun eğitimi
sağlamak, bu ilkelere ululup ululmadığını gözetlemek, geliriyle bağdaşmayan yaşanfisınr
izlemek ve etik davranrş konusunda rehberlik etınekle yiiktimlüdiir." hiikmü ile ayru
yönetmeliğin 25 inci maddesinde: "Kurul, etik kültiiriln yerleştirilmesi ve geliştirilmesi
konusunda her tiirlü çalışmayı yapaı, yaptınr, aıaştırma, yayın, anket, kamuoyu yoklaması,
bilimsel toplantılar ve benzeri etkinlikler diizenler, kamu görevlileri için eğitim programlan
hazırlu, koordine eder, yiirütiir veya bu konularda bakanlıklar, diğer kamu kurum ve
kuruluşlan, üniversiteler, mahalli idareler ve konusunda uzman sivil toplum kuruluşlanyla
işbirliği yapabilir.

Etik davranış ilkelerinin, kamu görevlilerine uygulanan temel, hazıılayıcı ve hizmet içi
eğitim programlarında yer alması, kurum ve kuruluş yöneticilerince sağlanrr." hiikmü yer
aldığından, belediye personeline etik kültüriin yerleştirilmesi amacıyla etik eğitimi verilmesi
sağlanmalıdır.

25- Bilgi edinme biriminin kurulmadığı, CİMER sistemi iizerinden gelen başvurulann
cevaplarıdınldığı ve ilgili birimlere yönlendirildiği incelenmiştir.

Bilgi Edinme Hakkı Kanununun Uygulanmasına İlişkin Esas ve Usuller Hakkrnda
Yönetmeliğin 8 inci maddesi uyarınca; bilgi edinme biriminin oluşturulması veya bilgi
edinme yetkilisinin görevlendirilmesi gerektiği hükme bağlanmıştır.

Yönetmelik hi.ikmiine uygun olarak bilgi edinme biriminin oluşturulması veya bilgi
edinme yetkilisinin görevlendirilmesinin yanı srra aynı yönetmeliğin 43 tincü maddesi
gereğince de Kanunun ve Yönetmeliğin uygularıması konusunda personele gerekli eğitimin
verilmesi sağlanmalıdır.

26- Personel özlfü dosyalarının düzenli olduğu memnuniyetle müşahede edilmiştir.

657 sayılı Devlet Memurlan Kanununun 109 uncu maddesine göre her memur için bir
özlfü dosyası tutulur. Özlfü dosyasına, memurun mesleki bilgiled, mal bildirimleri; varsa
inceleme, soruşturm4 denetim raporları, disiplin cezaları ile ödü ve başan belgesi
verilmesine ilişkin bilgi ve belgeler konulur. Memurlann başan, yeterlik ve ehliyetlerinin
tespitinde, kademe ilerlemelerinde, derece yfüselmelerinde, emekliye aynlmalarında veya
hizmetle ilişkilerinin kesilmesinde, hizmet gerekleri yanında özliik dosyaları göz öniinde
bulunduıulur.
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Kamu Personeli Genel Tebliğinin'D) ÖZLÜK DOSYASI TUTULMASINA İtİŞKİN
USUL VE ESASLAR" başlığı altında diizenlenen hi.ikiimlere göre; Özlük dosyalannİn itina
ile doğru ve tarafsız bir şekilde tutulmasından personel birimleri sorumludur.

Özli,ik dosyası sekiz bölümden oluşw. Birinci böltimde; ilk-yeniden-naklen atamaya
ilişkin belgeler, ikinci böli,imde; öğrenim durumu, bildiği yabancı diller ve derecesi, yaphğı
lisansüstii eğitim-staj ve incelerneleri ile ilgili belgeler, katıldığı her tiirlü eğitim faaliyetine
ilişkin belgeler, kendisi tarafından verilen yayın ve eserlerine ilişkin bilgiler, üçiincü
böliimde; memunın kullandığı izinlere ilişkin belgeler, dördtincü böliimde; memur hakkında
yapılan disiplin soruşturmalanna ilişkin evraklar ile verilen disiplin cezalan, yargı
organlarınca memur hakkrnda verilmiş karaı ömekleri, görevden uzaklaştırmaya ilişkin
belgeler ile varsa inceleme, soıuştunna ve denetim raporları, beşinci bölümde; kururnlarca
gerekli görülmesi halinde memurun maaş, ücret, harcırü ve sair parasal haklanna ilişkin
belgeler, emek-lilik durumuna ilişkin belgeler, bakmakla yfütimlü olduğu kişilere ilişkin
bildirimler, mal beyannameleri ile sendika üyeliğine ilişkin belgeleı, altıncı böliimde;
memuıun adaylık ve asli memurluğa atanmasma ilişkin belgeler, derece ve kademe
ilerlemeleri, sınıf, yer, u,nvan, görev değişiklikleri ile ilgili belgeler, geçici
görevlendirilmesine ilişkin belgeler, yedinci böliimde; ödül, başan ve üsttin başarı belgesi
veıilmesine ilişkin bilgi ve belgeler, sekizinci böliimde; askerlik durumu, mecburi hizmet
yükiimlülüğü ve öziirlülük durumuna ilişkin belgeler ile yukarıdaki böltimler kapsamına
girmeyen memrırun hizmet durumuna ilişkin diğer mesleki bilgi ve belgeler saklanr.

Belgeler özliik dosyasının ilgili bölümi,ine, eski tarihti olan altta olacak şekilde,
kronolojik sraya göre yerleştirilir.

Bakanlıklar ve diğer kamu kurum ve kuruluşları, özlfü dosyasında yer alan bilgilerden
istihdam politikalannın tespiti ve uygulanmasında gerekli gördiiklerini merkezde elektronik
ortamda tutaılar.Görevi heıhangi bir şekilde sona elen memurlann özlük dosyaları
kurumlarınca saklanrr.

Özlfü dosyalanrun tufulmasr ve müafazasınd a öze| hayatın gizliliği ilkesine riayet
edilir. Özliik dosyası içeriği hakkında soruştuıma ve koıuşturmaya yetkili meıciler
dışındakilere açıklama yapı|aırıaz, bilgi verilemez. Ayııca kişinin nzasr olmaksızın özliik
dosyasındaki bilgiler ve kayıtlar esas ahnarak kişi hakkmda yaymda bulunulamaz.

657 sayılı Devlet Memurlan Kanununun 4lB ve 4/C maddelerine göre istihdam edilen
personelin personel bilgi dosyasında; konolojik sfaya göre sözleşmeler, öğrenim durumuna
ilişkin belgeler, kurum içi yer ve unvan değişikliklerine ilişkin belgeleı, izinleı, sendika
üyeliğine ilişkin bilgiler, sözleşme feshi ve hizmete yönelik diğer belgeler tufulur.

Personel özlük dosyalarının yukanda belirtilen mevzuat hi,iktimlerine uygun olarak
tuhılması, dosyaya konulmasr gereken belgelerin doğru kısımlarda müafaza edilmesi
sağlanmalıdır.

27-Memurların mal bildirimlerinin önceki mal bildirimleri ile karşılaştırıldığına ilişkin
herhangi bir belgeye rastlanmamıştlr.

Mal Bildiriminde Bulunulması Hakkında Yönetmeliğin 6'ncı maddesinin (b) ve (c)
bentlerinde belirtilen mercilerde toplanan mal bildirimlerinde yer alan bilgilerin
Başbakanlıkça belirlenecek esaslar çerçevesinde, kamu kurumlan bilgisayarlannda mevcut
bilgilerle bilgisayar ortamrnda ve gizliliği sağlanacak şekilde karşılaştrrılması,
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Yapılan karşılaştırma sonucunda gerçeğe aykın bildirimde bulunduklan ;veya' haksız ''

mal edindikleri, kaçırdıkları veya gizledikleri anlaşılanlar hakkında yetkili mercilerce
Cumhuriyet başsavcıhklarına suç duyurusunda bulunulması hiikme bağlanmıştır.

3628 sayılı Mal Bildiriminde Bulunulması Rüşvet ve Yolsuzluklarla Mücadele
Kanununun 7'nci maddesi uyannca; bu Kanun kapsamındaki görevleri devam edenlerin sonu
(0) ve (5) ile biten yıllann en geç şubat ayı sonuna kadar bildirimlerini yenileyecekleri, yeni
bildirimlerin yetkili mercii tarafından daha önceki bildirimler ile kaışılaştınlacağı hiikme
bağlanmıştır.

Bu itibaıla mal bildirimlerin eski bildirimlerle karşılaştınlma§ı, maaşırun 5 katının
iizerinde artış görülen kişilerden açıklanma istenmesi ve özellikle ciddi değer artışı görülen
personellerinde belediyede görev yaptıklan birimlerin değiştiıilmesi, karıuna veya genel
ahlaka uygun olaıak sağlandığı ispat edilemeyen mallar veya ilgili personellerin sosyal
yaşantısı bakımından gelirleri ile uygun olduğu kabul edilemeyecek harcamalar şeklinde
ortaya çıkan gelir artışlanyla ilgili idarece disiplin soruşturması yapılarak Cumhuriyet
savcıhklanna suç dulurusunda bulunulması sağlanmalıdır.

28- Derece ilerlemeleri ile birlikte kademe ilerlemelerinin de yetkili amirin onayına
sunulduğu incelenmiştir.

Uygulama geneldir.
657 sayılı 65. maddesinde "64 üncü maddede belirtilen şartlan haiz her sınıf ve

derecedeki memrıılar hak kazandıklan tarihten geçerli olmak iizere ve başkaca bir işleme
gerek kalmaksızm bir ileri kademeye ilerlemiş sayılırlar. Kademe ilerlemesine hak
kazanmayan memurlaı kurumlarınca her ay alınacak toplu onaylarla belirlenir" denilmekıedir.

Aynı Kanununun 657 Sayılı Yasanın 68. Maddesine göre; Derece yiikselmesi
yapılabilmesi için: Üst derecelerden boş bir kadronun bulunması, Derecesi içinde en az 3 yıl
ve bu derecenin 3 i.incü kademesinde l yıl bulunmuş, Kadronun tahsis edildiği görev için
öngörülen nitelikleri elde etmiş olması şarthf. Derece yfüselmesi ile ilgili onay mercii
atamaya yetkili amirdir.

657 Sayılı Yasanın 68. Maddesine göre; Derece yiikselmesi yapılabilmesi için: Üst
derecelerden boş bir kadronun bulunması, Derecesi içinde en az3 yı| ve bu derecenin 3 iincü
kademesinde l yıl bulunmuş, Kadronun tüsis edildiği görev için öngörülen nitelikleri elde
etmiş olması şarttır. Derece yükselmesi ile ilgili onay mercii atamaya yetkili amirdir.

Bu nedenle, Gerekli şartları taşıyanlar Belediye Başkaıı onayıyla derece ilerlemeleri
yapılmalı, kademe ilerlemesi için Belediye Başkanının onayına ihtiyaç olmadığı bilinmelidir.

ZABITA HİZMETLERİ:

29- Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Bklik-leri Norm Kadro İlke ve
Standartlarına Dair Yönetmelik hfüilmlerine göre C-12 grubunda yer alan Ereğli Belediye
Başkanlığı için; 1 adet zabıta müdtirü, 7 adet zabıta amiri, 15 adet zabıta komiseri ve 120 adet
zabıta memuru kadrosunun öngörüldüğü; zabıta hizmetlerinin l zabıta müdür vekili, 3 zabıta
komiseri, 20 zabıta memuru, 3 memur, 7 şirket işçisi tarafından yiirütüldüğü beyan edilmiştir.

Tilrkiye Cumhuriyeti Anayasasının 128. maddesinde; Devletin, kamu iktisadi
teşebbüsleri ve diğer kamu tiizelkişilerinin genel idare esaslanna göre yürütmekle ytikümlü
olduklan kamu hizmetlerinin geıektirdiği asli ve si,irekli görevlerin, memurlar ve diğer kamu
görevlileri eliyle görüleceği belirtilmiştir.

Zabıta hizmetinin yerel yönetimlerin sunmakla yükiiınlü olduğu asli ve siirekli
görevler arasında yer aldığı ve yerel yönetim kolluğu niteliğinde olduğu, bu sebeple işçi
personellerin sadece zabıtaya ilişkin destek hizmetlerinde istihdam edilebileceği ve tutanak
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tanzim etmek gibi asli yükiimlülilkleri üstlenemeyecekleri bilinerek, zabıta biriminde ilçe
ihtiyaçlanna yetebilecek sayıda memur personelin isıihdamı sağlanmalıdır.

30- Gönüllü zabıta teşkilatı kurulmasına yönelik bir çalışma yapılmadığl göriilmiiştİır.
Belediye Zabıta Yönetmeliğinin 49. maddesi uyannca zabıta hizmetlerinin

desteklenmesine ihtiyaç duyulan yerlerde 09.10.2005 tarih ve 25981 sayılı Resmi Gazetede
yayımlanan İl Özel İdaresi ve Belediye Hizmetlerine Gönüllü Katılım Yönetmeliği
hiiktimlerine göre, gönüllü zabıta teşkilleri kurulmasının belediyece teşvik edileceğinin
hiikme bağlanmış olması göz öni.ine alınarak, gönüllü zabıta teşkillerinin kurulması için
galret sarf edilmelidir.

3l-Denetime tabi dönemde zabıta personelinin hizmet içi eğitiminin yeterli olmadığı
incelenmiştir.

Zabıta personelinin Belediye Zabıta Yönetmeliğinin 10.maddesindeki görevlerini etkin
yerine getirmesi, l1.maddedeki yetkilerini tam olarak kullaııabilmesi için alnı yönetmeliğin
28.maddesi "...Çevre Şehircilik ve İkıim Değişikliği Bakanlıgı Yerel Yönetimler Genel
Müdiirlüğii ve belediye idareleri tek başlarına, birkaçı bir araya gelerek veya birliklel
vasıtasıyla zabıta amir ve memurlarrnrn genel külti.irlerini, meslek bilgilerini ve
verimliliklerini arttırmak, hizmete yatkınlıklannı sağlamak, geliştirmek, gelişen şartlann
gerekli kıldığı alanlardaki görgülerini arttırmak ve daha üst kadrolara hazırlamak amacıyla
eğitim programlan diizenlerler. Ayrıca zablta teşkilatlannm penonelinin temel ve teknik
eğitimleri, gerektiğinde eğitim merkezi bulunan kamu kurum ve kuruluşları, iiniversitelerin
ilgili böliimleri veya ilgili sivil toplum krıruluşları ile işbirliği yapılarak gerçekleştirilir."
hükmü gereğince zabıta personelinin genel kültiirlerini, mesleki bilgilerini ve verimliliklerini
arttırmak amacıyla özellikle Belediye Zabıta Yönetme|iği, 4077 sayılı Tiiketicinin Korunrnası
Hakkında Kanun, 5957 sayılı Sebze ve Mel,veler ile Yeterli Arz ve Talep Derinliği Bulunan
Diğer Mallann Ticaıetinin Diizenlenmesi Hakkında Kanun, 35 16 saylı Ölçüler ve Ayar
Kanunu, 5846 sayılı Fikir ve Saııat Eserleri Kanunu, İmar Mevzuatı ve Yapı Denetimi, Adres
ve Numaralamaya İlişkin Yönetmelik, İşyeri Açma ve Çalışma Rüsatlanna İlişkin
Yönetmelik başta olmak üzere zabıtanın görevleriyle ilgili diğer konularda hizmet içi eğitim
programlanna tabi tutulması sağlanmalıdır.

32- Ntlbet çizelgelerinin zabıta hizmetlerinin 24 saat kesintisiz yiirütülmesine olanak
taıryacak şekilde di.izenlenmediği incelenmiştir.

Zabıta Yönetmeliğinin 9. maddesinde; Belediye zabıta hizmetleri resmi tatil gilnleri de
dihil olmak i.izere, giiııün 24 saati aksatılmadan südiirüleceği, zabıta personelinin çalışma
saatlerinin vardiyalar halinde görevin gereğine göre 24 saat iş 48 saat istirahat veya 12 saat iş
24 saat İstirahat şeklinde diizenlenebileceği, belediye zabrta memurlannın haftahk olağan

çahşma saatlerinin 48 saati geçmeyecek şekilde diizenleneceği, ancak, personel sayısı az olan
zabıtalarda 12 saat iş, 12 saat istirahat şeklinde de düzenleme yapılabileceği, bu uygulamadan
dolayı hizmetin silrekliliğini aksatmamak kaydıyla ve bir srra dAhilinde personele 657 sayılı
Kanunun 99 uncu maddesi göz öniinde bulundurularak aynca haftada bir giin ilave izin
verilebileceği" belirtilmiş olduğundan, zabıta teşkilahna gerekli personel istihdamı yapılmak
suıetiyle zabıta nöbet çizelgesinin yönetmelik hiikmiine göre hazırlanarak uygulanması
sağlanmalıdır.

33- Zabıta personeline uygulamalı olarak kütiir-fizik çahşmalan, atletizm, aletli
sporlar, mukavemet ve denge sporlan yaptnlması için gerekli kıyafet ve gereçlerin zabıta
personeline temininin sağlanmadığı incelenmiştir.

Belediye Zablta Yöne§neliğinin 29. maddesinde; zabıta personelinin fiziki
niteliklerinin, hazırlanan spor programları ile destekleneceği, personele; külttir-fizik
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çalışmalan, atletizm, aletli sporlar, mukavemet ve denge sporlan ile uygun görlllecek' diğer .,
mesleki spor faaliyetleri yaptırılarak iş verimliliklerinin arttınlacağı, zabıta perionelinin
belirtilen sportif çalışmalan ve mesleki spoılan yapabilmesi için gerekli alan dtDenlemesi ile
araç gereç ve özel spor kıyafetlerinin belediye tarafından temin edileceği, aynca bu konuda
belediyenin spor ve sosyal tesislerinden yararlanrlacağı, zabıta teşkilatma yurt içi ve yurt
dışında diizenlenen spor etkinliklerine ve zabıta spor müsabakalanna katılma imkıinı
sağlanacağı, gönüllü zabıtaların da bu hak ve imkdnlardan istifade edeceği belirtilmiştir,

Bu sebeple zabıta personelinin fiziki niteliklerinin, hazırlanan spor programlan ile
desteklenmesİne, personele; külttir-fizik çalışmalan, atletizm, aletli sporlar, mukavemet ve
denge sporlan ile uygun görülecek diğer mesleki spor faaliyetleri yaptnlarak iş
verimliliklerinin arttınlması ve zabıta personelinin belirtilen sportif çalışmalan ve mesleki
sporlan yapabilmesi için gerekli alan diizenlemesine ve gerekli araç gereç ve özel spor
kıyafetlerinin belediye taıafından tespit edilerek temin edilmesi gerekmektedir.

iıvıen isr,nni:

34- Eregli Belediyesinin imar geçmişi incelendiğinde; İlk imaı planrnrn |9.07.|949
tarihinde onaylandığı, Bu plarıın; 2 adet 112000,9 adet 1/1000 ve 18 adet l/5000 ölçekli
paftadan oluştuğu, İkinci planın, 08.08.1965 tarihinde onaylandığı, 27 adet l/l000 ölçekli
paftadan oluşfuğu, Üçiincü plarıın,27 .02.1989 tarihinde onaylandığı, Bu planın; 5 adet 1/5000
ve 78 adet l/1000 ölçekli paftadan oluştuğu, Ereğli Belediyesi tarafından hazırlanan iki ayn
planın 07.01.1999 tarihlerinde onaylandığı. Selçuk Üniversitesi tarafından hazrlanan
planlama çahşmasının, Ereğli Belediyesinin ihalesiyle 09.01.2004 tarihinde 3.416 hektarlık
alan için yapıldığı, Ereğli merkezine ait yürürliikteki revizyon imar planının, Ege Plan Ltd.

Şti. tarafindan hazırlandığı ve 05.05.2008 yılında onaylandığı, Bu planın; 12 adet l/5000 ve
110 adet 1/1000 ölçekli paftadan oluştuğu, 1/5000 ölçekli Nazım lmar Planının, 3.942 hektar
alanı kapsamakta olduğu, 12.05.20|7 tarihinde Konya Büyfüşehir Belediyesi tarafından
onaylandığı ve toplamda 3.482 hektaıhk alanı kapsaüğı tarafıma beyan edilmiştir.

35- Denetime tabi dönemde toplam 236 adet taşınmaz için 3 194 sayılı İmar

Kanununun 42. maddesine istinaden imaı para cezası diizenlendiği ve aynı Kanunun 32.

maddesine göre yıkım karan ahndığı görillmüştii,ır.

İmar Kanunun 32. maddesine göre, nüsat alınmadan ruhsat ve eklerine aykn yapı
yapıtdığı ilgili idarece tespit edilerek yapı tatil tutanağı düzenleneceği, rüsata aykınhk
giderilmezse rüsata aykın veya ruhsatsız yapılan bina, belediye encilmeni karanru müteakip,

belediyece yıktınlır ve masrafı yapı sahibinden tahsil edilir.'İmar 
Kanununun 42. maddesine göre, Ruhsat alınmadan veya rüsata veya imar

mevzuatına aykırı olaıak yapılan yaplnm yapı sahibine ve mesultine para cezası verilir.

3194 Sayıh imar Kanunu,nun yapl kullanma izni ile ilgili 30. maddesine göre; tiim

yapılann tamamen veya kısmen kullanılabilmesi için yapıya kullanma izni alınması

zorunludur.
5237 Sayılı Tiirk Ceza Kanun,un l84. rnaddesine göre, Yapı nüsatiyesi alınmadan

veya ruhsata aylorı olarak bina yapan veya yaphran kişi, bir yıldan beş yıla kadar hapis cezası

ile cezalanünlır.
Rüsatsız veya ruhsata aykın yapılan yapılaıın kontıol ve tespiti yapılmalı, Rüsatsız

veya ruhsata aykın yaprnın tespitinin yapllmamasından ve yaplmlna devam. edilmesini
engellenmemesinden ve gerekli karann alınmasrnı sağlanmamasından imar-fen iŞleri birim
amiri ile belediye başkanının sorumlu olacağı bilinmeli ve buna göre gerekli tedbirler ve

işlemler yerine getirilmelidir.
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36- İlçede tespit edilen l6l adet metruk yapırun 158 inin ylklmının gerçekleştirildiği,
3 metruk yapının yıkımının henilz gerçekleşmediği tarafima beyan edilmiştir.

3l94 sayılı İmar Kanunun Yıkılacak derecede tehlikeli yapılar başlıklı 39. Maddesine
göre "Genel güvenlik ve asayiş bakrmından tehlike arz ettiği valilikçe tespit edilen metruk
yapılar ile bir kısmı veya tamıımırun yıkılacak derecede tehlikeli olduğu belediye veya valilik
tarafindan tespit edilen yapılann sahiplerinin adrese dayah niifus kayıt sistemindeki
adreslerine tehlike derecesine göre bunun izalesi için belediye veya valilikçe üç giin içinde
tebligat yapılır. Yapı sahibine bu şekilde tebligat yapılamaması hilinde bu durum tebligat
yapan idarenin intemet sayfasında 30 gün stiıe ile ilan edilir ve tebligat varakası tebliğ yerine
kaim olmak iizere tehlikeli yapıya asılır ve keyfiyet mütarla biılikte bir zabıtla tespit edilir.
Malik dışında binada ikamet amacıyla oturarılaıa da aynca tahliye için tebligat yapılır.

Tebligatı veya ilanı müteakip 30 gilnü geçmemek iizere ilgili idarece belirlenen siire
içinde yapı sahibi tarafından tehlikeli drırumun ortadan kaldınlmaması hAlinde, tehlikenin
giderilmesi veya yıkım işleri belediye veya valilikçe yapılır ve masrafı o/o 20 fazlası ile yapı
süibinden tahsil edilir. Alakalının fakruhali tevsik olunursa masraf belediye veya valilikçe
bütçesinden karşılaıur. Tehlike durumu o yapl ve civannın boşaltılmasını icabettiriyorsa
mahkeme kararına ltlzum kalmaks nn zAbta marifetiyle derhal tahliye ettirilir." denmektedir.

Belediye sınırlan içerisinde bulunan metruk binalann tespit edilmesi ve gerekli
işlemlerin tesis edilmesi hat[latmaya değer görülmüştiir.

İçişleri Bakanlığı İller İdaresi Genel Müdiiılüğtiniin 08.02.2019 ianh 2407 sayılı yazısı
gereğince, uyuşturucu ile etkin mücadele kapsamında metruk binalann tespit edilınesi,
yıkılması, yıkılması zaman alacaklarda binalara girişi engelleyecek tedbirlerin alınması ve

bağmlılar tarafından kullanımınrn engellenmesi sağlanmalıdır.

37- Yapı ruhsatlarrnın bazılarında yapının inşasına si.iıesi içinde başlarup

başlanmadığının kontrolü amacıyla yer alan bölümiirı hiç doldurulmadığı incelenmiştir.
Uygulama genel olmakla birlikte, 16.05,2024 tarih ve 96 numaralı yapı rüsatında

yapının inşasına siiresi içinde başlanıp başlanmadlğının kontrolıınü sağlayan "Başlama
ıarihinde İnşaatı Mahallinde kontrol Eden Teknik Görevliler" başlıklı böliımtin

doldurulmaması ömektir.
Yapı Rüsatlarının ve Yapı Kullanma izin Belgelerinin kullanılma zorunluluğu ve bu

belgelerin şekli ve standardı İçişleri Bakanlığınca hazırlanan ve yayımlanan tebliğlerle

belİrlenmektedir. Bu konuda İçişleri Bakanlığınca hazırlanıp yayımlanan ve denetime tabi

dönemde yiirürliikte bulunan tebliğ 02.05.201 8 gün ve 30409 (Mi.ikener) sayıh Resmi

Gazetede yayımlaıımıştır.
Söz 

-konusu 
iebliğin 4. maddesi gereğince Ttiık Standardları Enstitİ.ısü Teknik

Kurulunun |8ll2/20|7 tarihli toplantısında kabul edilen TS 8737 Yapı Rüsatı Standardı,

Ttırk Standardlan Enstitüsü Teknİk Kurulıının 19/7l20l2 tarihli toplarıtısında kabul edilen TS

10970 Formlar-Yapı Kullanma İ2in Belgesi standardı, Tiı(k Standardlan Enstitİrsü Teknik

Kurulunun 221512617 tarihli toplantısında tadil edilen TS |0970lT3 Formlar-Yapı Kullanma

İzin Belgesi standardı bu Tebligin Resmi Gazete,de yayıml tarihinde mecburi uygulamaya

konuluı.
Belediyeler standart yapı ruhsah ile yapı kullanma izin belgesini eklerinde yapılan

açıklamalaıa uygun şekilde diizenleyeceklerdir.' 
Standartlupi -h.ut, formunda belediyelerin yapmalan gereken asgari kontrol ve vize

aşamalan teker tekir sayılarak mevzuatla hiiküm altlna alınmış ve kontrol ve vize işlemlerinin

yapılıp yapılmaması belediyelerin inisiyatifine bırakılmayarak, tarih ve imza atılmasl

zorunluluğu getirilip belgelenmesi istenmiştir.

&
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Bundan böyle 02.05.2018 giin ve 30409 (Mfüeneı) sayılı Resmi. Gazetede. '
yayımlanan Ts l0970 Formlar-Yapı Kullanma İziı Belgesi Standardına Ve Ts 8737.'iYapı
Rüsaı" Starıdardlna İıişkin Tebıig ekinde yer alan TS 8737 nolu Yapt Rüsatınrn ve TS
10970 nolu Yapı Kullanma İzin Belgesinin aynı tebliğ ekinde yer alan açıklamalara uygun
olarak dtizenlenmesi; yapı ruhsatı alınması sonra§ında inşaatın İmar Kanununda yazılı
si.irelerde başlanıp başlanmadığ hususunun inşaat mahallinde kontrol edilerek tespit edilmesi
ve ruhsatlann "Başlama Tarihinde İnşaatı Mahallinde Kontrol Eden Teknik Görevliler"
başlıklı ana bölümlerine sührılar itibariyle eksiksiz doldurulması sağlanmalı; "Yapı Rüsatı
Formu Eki : Açıklama'da da belirtildiği iizere, "Usuliine uygun doğru ve eksiksiz
di.izenlenmeyen Yapı Rüsatının, onaylanmış olsa düi geçersiz sayılacaği' bilinmelidir.

38_ Yapı ruhsatlannın bazılannda "Vize Kontrolü" bölilrntindeki satır ve sütunlann
hiçbirinin doldurulmadığı incelenmiştir.

03.01.2024 giin ve 01 sayılı yapı ruhsatı ömektir,
3194 sayılı İmar Karıununun "Rüsatsız veya ruhsat ve eklerine aykın olarak başlanan

yapılar" başhkh 32. maddesi belediye sınırlan içinde yap aşmayı kontrol etmek, bu sayede

beİediye sınuları içinde ruhsat ahnmadan veya ruhsat ve eklerine aykın yapılan yapılan tespit

etmek görevini belediyelere vermiştir. Belediyeler re'sen bu kontrol ve tespiti yapabilecekleri

gibi, fenni mesulce tespiti ve ihbarı ile veya herhangi bir şekilde de bu duruma muttali

olabileceklerdir. Ruhsat alınmadan veya ruhsat ve eklerine aykın yapı yapıldığı her ne şekilde
olursa olsun tespit edildiğinde o andaki inşaat durumu tespit edilerek yapı miüii(lenecek ve

inşaat derhal duıdurulacaktır. Durdurma yapı tatit zaptmın yapı yerine asılmasıyla .yapı
,uİribin. tebliğ edilrniş sayılır. Bu tebligatın bir nüshası da mÜtara bırakılır. Bu tarihten

itibaren en ço-k bir ay içinde yapı sahibi, yapısını ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat

alarak, beleiiyed"n .tıh.tı., kaldinlmasını ister. Rüsata aykınlık olan yapıda, bu aykınlığın
gideriim§ oljugu veya ruhsat alındığı ve yapıntn bu ruhsata uygunluğu inceleme_sonunda

inıuşıori miıtıiı, beieaiyece kaldınlir ve inşaatın devamına izin verilir. Aksi takdirde, ruhsat

iptj edilir, ruhsata aykıri veya nüsatsız yapılan bina, belediye encı.ımeni karannı müteakip,

belediyece yıktırılır ve masrafi yapı sahibinden tahsil edilir,
" ikin;iı imar mevzuatı, İmar Kanunu ile belediyelere verilen "denetim" görevini teyit

etmekte ve inşaatları kontrol ve varsa aykınlıklann tespitini rutin hale getiren diizenlemeler

içermektedir.
YapıRüsatlarınınveYapıKullanmaİzinBelgelerininkullanlmazorunluluğuvebu

belgelerin' şekli ve standardı. iiişı.ri n*,,ırğınca hazırlanan ve yayımlanan tebliğlerle

u.iirı.r..ü.oir. nu konuda İçişı.ı nuı._ı,g,ica hazırlanıp yayımlaıan ve denetime tabi

oor..a" yiıriirliıkte bulunan t.tıig oz.os.zöl8 gtin ve 30409 (Mİ.İkener) sayılı Resmi

Gazetede yayımlaıırnıştır.
SözkonusuTebliğin4.maddesigereğinceTiirkStandartlanEnstitİtsüTeknik

Kurulunun 18l12l2o|.t t*ihii öh"t;;nou luuj edilen TS 8737 Yapı Ruhsatı Standardı,

Türk Standartlan Enstitilsü r"mi't rr-ır. ıın 191712012 tarihli toPlantısında kabul edilen TS

10970 Formlar_Yapı Kulıaniia-?ın i"ıg..i standardı, 
_Türk Standartları Enstitiisü Teknik

Krırulunun 2215120|7 taIihıi ;;ı"nt";da tadil edilen TS 10970/T3 Formlar-Yapı Kullanma

iriri.ig"rı standardı tu r.tıleln Resmi Gazete,de yayımı tarihinde mecburi uygulamaya

konulur.
Belediyelerstandartyapırüsatıileyaplkııllanmaizinbelgesinieklerinde-yapılan

aç,tıamaıa.a uygun şekilde aü..ı"v"..tı..jir. .vize Kontroliİ, ana böliımü tebliğ ekinde

v;i "ı* 
yeni iiandart yapı Jsatı fo.mrrndu yer almaktadır. Bu böliim sayesinde, yapının

belli aşamalarda uire tont oir-o_rırfu. gjrıı.iş;. kontrol aşamalan _önceki 
.tebliğlerle

paralel bir diizenlemeyle_ t.t"i-i.t". ,u'yıiruı. topiak, zemin aplikasyon, temel, bodrum,

F
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subasman, kat, çatı, su yalıtımı, ısr yalrtımı, kanalizasyorı/fosseptik vizesi, mekanik Psisat ve . '

elektriViletişim- tesisatİ olarak belirlenmiştir. "Vize Kontrolü" ana böliİmü'kendi içinde

numaralandrnlarak 124'den t28'e kadat alt böliimlere (sütunlara) ayrılmıştır. Bu böli,imle

ilgili tebliğde yer alan açıklamalarda,
4. ve |25. lüml yapı yerinde ve ilgililerKontrol

birlikteyken
l26.

doldurulacaktır,
lüm Gennl mes'ullerin adı sovadı imzası Bölümü): vizelerin konusuna ve

uzmanlık alanma göre ilgili fenni mesuller veya yapı denetim kuruluşunun uzmanhk alanına

uygun denetçi mimar veya miihendis lerin adı soyadı kaydedilip imzalanacaktır,

12,7 ve |2 lümler ve ntro so

Böliirnleri), yapı yerinde ve ilgili idare görevli lerince doldurulacaktır." ibareleri yer almıştır,

Böylece kontrol ve vizeleri yapacak merciler açıkça tespit edilmiştir. Bu hfüiimden

kontrol ve vizelerin aslen yapı yerinde ve ilgili idare (belediye) görevlilerince yapılacağı,

uzmanlık alanına göre fenni mesullerin veya denetçilerin de kontrol ve vlze esnas ında hazır

bulunarak 128. böliirnü doldurup imza|ay ac ağı anl aşılmaktadır.
ve Vlze

Standart yapı rüsatı formunda belediyelerin yapmalan gereken asgari kontrol

aşarnalan teker teker sayllaİak mevzuatla hüküm altına alınmış ve kontro l ve vize işlemlerlnln

yapılıp yapılmaması belediye lerin inisiyatifine bırakılmayarak, tarih ve imza atllması

zorunluluğu getirilip belgel eruTlesı rStenmiştir

Yukanda yapılan açıklamalar ışığında, İmar Kanunu ile belediyelere verilen

"denetim" görevi ve sorumlul uğunun yerine getirilmesi için; en azından 02.05.2018 gi.in ve

30409 (Mükener) sayıh ReSmı Gazetede yayımlanan Ts 10970 Formlar- Yapı Kullanma İzin

Belgesi Standardına Ve Ts 8737 "Yapı Ruhsatı" Standarduıa ilişkin Tebliğde yer alan asgarı

kontrollerin yap1lması, standart yapı ruhsatında yer alan "vize kontrolü" böliimiiniin satır ve

sütunlar itibariyl e eksiksiz mahall inde doldurulmas ı sağlanmalı;

imar ve Şehirc ilik Müdiiılüğü, Yapı Kontro l Müdiirlüğü i|e Zabıta Müdtirlüğü

gari kontroller dışında anS1zın yapılacak kontrollere de önem

arasında işbirliği yapılaıak as

verilmesi' _-^j.ı ^,l:ı..a.ıAn önce vanı sahipleri tizerinde caYdıncılık

""***"ril}'Tlf#ilffi"*Jri'ffİ::,o,İ".iü,}i]i";ıla"l"erkentespit}]İJrti.ffi;İİit,*"u,l*"O,t*e geçilmesi temin olunmalıdır,

TEMizLiKvE ÇEVRE iLE iLGiLi isLER:

39- İlçedeki Temizlik ve Çevre İşteri faaliyetleri, l memur, 1 daimi işçi ve 126 şirket

iscisi tarafından. 10 Çöp ;;H;';;il zloi .upti*.-*".,. ı traktör, l kamyonet

İullu.lurul. yiiırütülmektedir Atıklann Diiaenli Depolanmasına

üff#şff**şşWş*fffi
ilffi**ff ]İ,,JillTİş,],*}:trjiji*İjı,,İtl,ffi *[,çşmj***
'il,".;!;ş li*$*l**h,,,:r*,,*:i:,ı:*::ş:,ğiiili;ö;;ıerinin 

diizenıenmesi

sağlanmalıdır,
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40- sahipsiz sokak halnıanlan için belediyeye ait barınağın bulunduğu, ahcak barınağın
tam olar_ ak bitirilemediği tespit edilmiştir. .-i.,.

. . ..51?9 Sayılı Halvaııları koruma Kanununun Ek l. Maddesinde; .'Büyfüşehir
belediyeleri, il belediyeleri ve nüfusu_yirmi beş bini aşan belediyeler, sahipsiz ,.yı gtıçt"n
di§müş ya da tehlike arz eden hayvanların korunması ve sahipıenaulin..y"'tua* 6ut?rnrnyapılması ile rehabilitasyonunun sağlanması amacıyla hayvan 

-bakımevleri 
Lurar.

Birinci fıkrada belirtilen halıanlar, ilgili belediyeler tarafından hayvarı bakmevine
götiırtiliır, Halvan bakımevi kurma zorunluluğu olrnayarı belediyeler ile il özel idareleri ise
sorumluluk alanındaki bu hayvanlan en yakın hayvan bakımeüne göttiriiı. Bakımevlerinealuıan hayvaıılar Bakaııl* 

_ 
veri sistemine kaydedilir. Rehabilite edilen köpekler,

sahiplendirilinceye kadar hayvan bakrmevlerinde banndınlır.
Büyükşehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi beş bini aşaıı belediyeleı

bakımından, geçici 4 iincü maddenin ikinci fikasında belirtilen kaynağ ayırmayan belediyebaşkanı ve meclis üyeleri ile aynlaıı kaynağı hayvan bakımevi tu.mal, *ıripj iuyrrrı*toplamalç rehabilite etnek veya sahiplendirilinceye kadar bakmak için sarf.o""y* y" a" u,kaynağı baŞka amaÇlar iÇin sarf eden belediye başkaıu ve belediye yetkililerine aıt aydan iki yılakadar haPis cezası verilir." hiıkiınleri doğrultusurıda sahipsiz sokak ırayraıunrra ıİİştın g"ı"uitedbirlerin alınması ivedilikle sağlarımalı, bannak kurulum, ıraund-ırnuırdr..

- 
4l-Ereğli Belediyesine ait evsel katı atıklann, büyiikşehir belediyesisorumluluğundaki Katı Atık Dtizen-li Depolama Sahasına taşındığı, evsel katı atık ücretlerininbüyfüşehir belediyesi tarafindan tahsil edilmesin" .ug-"n belediyeye bu yönde bir kaynakaktanlmadığı incelenmiştir.
5216 sayılı Büyiikşehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin birinci fıkrasırun (i)bendinde, büyiikşehir belediyesinin, ttıytıkşeııir ı<atı atıı< yonetim plAnrnı yapmak, yaptırmak;ka1 alkların kaynakta toplaııması ve aktarma istasyonuna kadar taşınması hariç katı atıklannve hafriYatın Yeniden değerlendirilmesi, a"poı*.*, ,. b"n*uf 

"diı...ine ilişkin hizmetleriyerine getirme görev, yetki ve sorumluluklarınrn bulunduğu,
52l6 sayılı Büyiıkşehir Belediyesi Kanununun 7 ici maddesinin üçiincü fıkrasının (b)bendinde, ilçe belediyesinin, Btıyııkşehir tut, ut,ı. ytin.tl. plAnına uygun olarak, katı atıklarıtoplamak ve aktarma istasyonuna taşıma görev ve yetkilerinin bulunduğu belirtilmiş,5393 sayılı Belediye Kanunu'nun l,'inci maddesinin (g) fıkrasınd4 katı atıklanntoplanması, taŞınmasl, ayrıştrnlması, geri kazanımı, oiaja, ı.uıar.rıması ve depolanmasl ileilgili bütiın hizmetleri yapmak ve y"pu.r"t i"LaĞin yetki ve imtiyazlan arasındasayılmıştır.
2872 sayılı Çevre kanununun 1l inci maddesinin onikinci fıkrasınd4 büyiıkşehiıbelediyeleri ve belediyelerin evsel katı atık bertaraf tesisı..it r-rr."t, kuıdurmak, işletmekveya işlettirmekte 1,ıikiımlü olduğu, bu t lr-.tt., y-*lanan velveya yararlanacaklann,sorumlu yönetimlerin yapacağ1 

.yahnm, işletme, bakııj, oııanm ve ıslah harcamalanna
|alı:makta 

yü|üm!ü olduğu, bu hizmetten yaİ*ıan-1*a*, belediye meclisince beıirlenecektarifeYe göre katı atık toplama, taşrma ve bertaraf ücreti alınacağı, bu fıkra uyannca tahsiledilen ücret,erin,-katı atıkla ilgili hizmetler d,ş;;ilıi;;ayacağı belirtilmiş,Atıksu Altyapı ve Evsel Kah Atık a..t-ui r"ri.l"ri Tarifelerinin BelirlenmesindeUYulacak Usul ve Esaslara ilişkin yonetrrıeııil ii-'i"ı maddesinde, evsel kaü atık
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idarelerinin toplam sistem maliyetinin hesaplanmasında; toplama, taşım4 aktarma,: geri
kazanım, bertaraf ve satş bileşenlerinden oluşacağı,

Yönetmeliğin 22 nci maddesinde, bu yöndeki ücretlendirmelerin diizenli aralıklarla su
faturalan üzerinden yapılacağı hilkiim altına alınmışhr.

Buna göre, büyiikşehir belediyesi ile konıınun yeniden değerlendirilmesi,
Evsel katı atık hizırıetleri için ücretlendirme yapılırken tam maliyet ve kirleten öder

esasları kullanılacağından bu yönde belirlemenin her iki idarenin koordinasyonu ile
yapılması,

Belediyenizce tesis edilen işlemlere yönelik (toptam4 taşıma) tahsil edilen evsel katı
atık ücretinin belediyenize aktanlması için Büyiikşehir Belediyesinden talepte bulunulması
sağlarırnalıdır.

EVLENDİRME is vB isLEMLERİ:

soSYAL VE KÜLTÜREL FAALiYETLER:

42- Teftişe tabi dönem içerisinde evlendirme iş ve işlemleri; Eski Belediye Başkanı
Hüseyin OPRUKçU tarafından yapı|an 2l .||.20l l tarihli görevlendirme ile İvlendirme
Memuru Yfüsel ÖZKAN tarafindan yürütülmektedir.

Evlendirme Yönetmeliği'nin 7'nci maddesine göre; "Evlendirme memunı, belediye
bulunan yerlerde belediye başkaııı veya bu işle görevlendireceği memur, köylerde
muhtardır..."

Evlendirme Yönetmeliği'nin 8'nci maddesine göre; "...Evlendirme memurluğu görev
ve Yetkisi belediye başkanınca bizzat kullanılabileceği gibi görevlendireceği tıst Jtızey
personel tarafından da kullanılabilir..."hükümleri yer almaktadır.

43- Evlendirme Memurluğunun yapmış olduğu iş ve işlemlerin en son Ereğli ilçe
Nüfus Müdiirlüğtince 30.12.2024 tarihinde denetime tabi tutulduğu anlaşılmıştır. Söz 

-konusu

rapor dikkate alınarak işlemler yürütülmelidir.

44- ilçede, Ereğli Belediyesi'ne ait olan l adet taziye çadın, l adet semaver, 8 adet
m.§a ve 80 tane tabure cenaze sahiplerine verilmekedir. Ereğli Belediyesi ıarafından
Ramazan ayı içerisinde 400 adet gıda paketi dağıtılmakta olup; yıl boyunca yardıma mütaç
300 aileye, 1200 kişilik bir öğiin 3 çeşit yemek şeklinde evlere servis ve 370 bin ekmek
dağıtımı (9 ay boyunca) yapılmaktadır. Aynca Şehit Aileleri ve l. Derece yakınlarına kreş ve
spor salonunda o%50 indirim uygulanmaktadır.

4S-rakir ve mütaçlara yardım konusunda Ereğli Belediye Meclisi wafından kabul
edilmiş herhangi bir sosyal yardım yönetmeliğinin bulunmadığı incelenmiştir.

5393 sayılı Belediye Kanunun; 18/m maddesinde, belediye tarafından çıkanlacak
Yönetmelikleri kabul etmek belediye meclisinin görevleri arasında; 38/n maddesinde, bütçede
Yoksul ve mütaçlar için ayrılan ödeneği kullanmak, engellilere yönelik hizmetleri yürütınek
ve engelliler merkezini oluşturmak belediye başkanının görevleri arasında sayılmıştıı.
._. . 

yardımlann sübjektif değerlendirmelere dayanarak yapılması halinde hukukun genel
ilkeleri arasında yer alan ve Türkiye cumhuriyeti Anayasaiının 10. Maddesi ile güıence
altına alınmış eşitlik ilkesine aykın hareket edilmiş olabileceği bilinmelidir.

Bu sebeple; ikamet belgesi, daı gelirli olduğuna dair aylık gelir durumunu gösterir
belge, mütarlıktan alınmış fakirlik belgesi ve yardım edilecek kimsınin hasta veya 

-bakrma

muhtaÇ olması halinde sağlık raporu sunulması gibi belgelendirme kriterleri ile birlİkte tek bir
kişiye bir yıl içerisinde verilebilecek yardımın üst sının ve aynı aileden sadece bir kişiye
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işyıni AçMAvE cALISMA RUHSATLARI:

47- Denetime tabi dönem içerisinde verilen işyeri açma ve çalışma ruhsatlannrn
dökümü aşağıya çıkarılmıştır.

Yılı Sıhhi
Müessese

2.Sınıf
GSM

3.Sınıf
GsM

Umuma açık
istirahat eğlence yeri Toplam

2020 0 45 28 298
202| 294 l 24 364
2022 213 0 36 l7 266
2023 197 5 82 )A 3l0
2024 445 1,7 6l ,11 550
2o25 3,71 25 47 39 482

Toplam 316 161

E
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yardım verilebileceği gibi diğer objektif değerlendirme kriterlerinin yer aldığı belediyb sosyal
yardım yönetmeliğinin oluşturulması sağlanmalıdır.

46- Kent Konseyinin kurulduğu, yılda 2 kere toplandığı memnuniyetle müşüede
edilmiştir.

Kent Konseyi Yönetmeliğinin 6. Maddesinde sayıları görevleri 'Yerel diDeyde
demokratik katılımın yaygınlaştınlmasını, hemşehrilik hukuku ve ortak yaşam bilincinin
geliştirilmesini, çok ortaklı ve çok aktörlü yönetişim anlayışının benimsenmesini
sağlamak, siirdtirülebilir gelişmenin sağlanması ve bu konuda ortaya çıkan sorunlann
çöziimtlne yönelik plarıların hazırlarıması ve uygulanmasını sağlamak, kente ilişkin temel
stratejiler ve faaliyet planlan n belirlenmesinde, uygulama ve izleme siiıreçlerinde tiim kenti
kapsayan ortak bir aklın oluşturmasına katkıda bulunmak, yerellik ilkesi çerçevesinde
katılımcıhğı, demokrasiyi ve uzlaşma kültiirünü geliştirmek, kentin kimliğine ilişkin tarihi,
kültiirel, doğal ve benzeri değerlere sahip çıkmak ve geliştirmek, kent kaynaklanrun etkili,
verimli ve adil kullanımma katkıda bulunmak,silrdi.irülebilir kalkmma anlayışına dayalı kentin
yaşam kalitesini geliştiren, çevreye duyarlı ve yoksulluğu giderici programlan desteklemek,
sivil toplumun gelişmesine ve kurumsallaşmasına katkıda bulunmak, çocuklann, gençlerin,
kadınlann ve engellilerin toplumsal yaşamdaki etkinliklerini arttırmak ve yerel karar alma
mekanizmalaıında aktif rol almalannı sağlamak, kent yönetiminde saydamlık, katılım, hesap
verebilirlik, öngörülebilirlik ilkelerinin uygulanmasına katkıda bulunmak, kent konseyinde
oluşturulan görüşlerin değerlendirilmek iizere ilgili belediyeye gönderilmesini sağlamaktır."
sayılmıştır.

5393 sayılı Belediye Kanrınunun 76 ncı maddesi ve bu maddeye istinaden çıkanlan
Kent Konseyi Yönetmeliği gereği, oluşturulan kent konseyinin yönetmelikte belirtilen şekiller
çerçevesinde toplanması sağlanmalı ve görevleri ile sınırlı olarak oluşturulan görüşlerin
belediyeye gönderilmesi sağlanmalı, belediye meclisi toplantılarında giindeme alınarak
değerlendirilmeli ve belediye tarafından konsey çahşmalarına destek verilmelidir.

225
45
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İşyeri Açma ve Çahşma Rüsatlarına İlişkin Yönetmeliğin 7. maddesi uyannca; '

verilen işyeri açma ve çalışma ruhsatlannın ömeklerinin aylık olarak sigorta il mtldltlıltl$lne
ve ilgili ise ticaret siciline veya (5 Nisan 2012 gtln ve 28255 sayılı R.G.-Yönetmeliğin
7.maddesine eklenen-ibare uyannca) esnaf siciline, umuma açık istirahat ve eğlence yerleri
için di.izenlenen işyeri açma ve çalışma ruhsatlannrn da bir ömeğinin en geç yedi giin içinde
kolluğa gönderilmesi ihmal edilmemelidir.

48-Denetime tabi dönemde işyeri açma ve çalışma ruhsatlan verildikten sonra
işyerlerinin stiresi içerisinde kontrol edildiğine dair tutanaklann bazılannda tarih
yazılmamıştır.

04.07.2025 tarih ve 394 nolu ruhsat diizenlendikten sonra iş yerinde yapılan kontrol
neticesinde hazırlanan tutanakta tarih olmaması ömektir.

İşyeri Açma Ve Çalışma Rüsatlarına İlişkin Yönetmeliğin sıhhi işyerlerine ilişkin
düzenlemelerin yer aldığı "İşyeri açma ve çalışma ruhsatınm kesinleşmesi " başlıklı 13.
Maddesinde;

"İşyeri açma ve çalışma ruhsatı verilen işyerleri, yetkili idareler tarafından nüsatın
verildiği tarihten itibaıen en geç bir ay içinde kontrol edilir. İşyerinin bu siire içinde kontrol
edilmemesi halinde ruhsat kesinleşir. Kontrol görevini yerine getirmeyen yetkili idare
görevlileri hakkında kanuni işlem yapılır.

Işyeri açma ve çalışma ruhsatının verilmesinden sonra yapılacak denetimlerde
mevzuata uygun olmayan wısurların ve noksanlıkların tespiti halinde, işyerine bu noksanlık
ve hatalannı gidermesi için bir defaya mahsus olmak iizere onbeş gtinlfü süre verilir.

verilen siire içinde tespit edilen noksanlık ve ayknlıklar giderilmediği takdirde,
ruhsat iptal edilerek işyeri kapahlır. Aynca ilgililerin yalan, yanlış ve yarırltıcı beyanr varsa
haklannda kanuni işlem yapılır." hükmü mevcuttuı.

Işyerlerinin, yönetmeliğin ilgili maddelerinde ve her bir işyeri için ayn ayn olmak
i,izere mezkur yönetmeliğin eklerinde belirtilen şartlara haiz olup olmadığınrn süresi
içerisinde kontrol edilmesi sağlanmalı, aksi halde kontrol yfüiimlüğtinü yerine getirmeyen
görevlilerin hukuki sorumluluğunun doğabileceği bilinerek işyerlerinin kontrol edi|diğine dair
tutanaklaıın tanzim edilmesi dosyasında bulundurulması sağlanmalıdır.

49- İşyeri açma ve çahşma ruhsatlarına başvuran kişilerden Başıuru ve Beyan Formu
alınmadığı incelenmiştir.

22.07 .2025 tarih ve 432 numaralı iş yeri açma ve çalışma nüsafi ömek olmakla
birlikte uygulama geneldir.

İşyeri Açma ve Çalışma Yönetmeliğinin .'Rüsatlann Diizenlenmesi'' başlıklı 12.
Maddesine göre; " sıhhi işyeri açmak isteyen gerçek ve tiizel kişiler, işyerlerini bu
yönetmeliğe uygun olarak tanzim ettikten sonra Ömek l'de yer alan başvuru ve beyan
formuYla Yetkili idareye miiracaat eder. Başvurunun Yönetmelikte öngörtilen kriterlere uygun
olduğunun tespiti halinde başkaca bir işleme gerek kalmaksızın işyeri açma ve çalışma ruhsatı
di,izenlenerek ilgiliye aynı gtin içinde verilir." denmelıledir.

Rüsat başvurusu yönetmeliğe uygun tanzim edildikten sonra yönetmeliğe uygunluğu
tespiti yapılarak aynı gün içerisinde ruhsatın verilmesi sağlanmahdır.

50- İşyeri açma ve çahşma ruhsaı almak için belediyeye yapılan başwrularda
yönetmelikte istenilmemesi gerektiği ifade edilen belgelerin istenildiği incelenmiştir.

BaŞvuruda bulunmak isteyenlerden "kimlik fotokopisi, tapu sureti, vergi levhası, esnaf
oda kaydı, ticaret sicil gazetesi vb." belgelerin istenmesi uygulaması geneldir.

lcisleri Bakanlığı Mahqlli ldareler Konırolarlığiı -Deneılm Raporu" Savİa (22)
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İşyeri Açma ve Çalışma Yönetmeliğinin "İşyeri açma ve çahşma.. nüsİtlannın
verilmesi sırasında istenecek belgelere ilişkin usül ve esaslar" başlıklı ek l inci mıiddesinde;

Sıhhi ve gayrisıhhi işyerleri ile umuma açık istirahat ve eğlence yerlerinin
ruhsatlandınlması sırasında başıııru sahibi tarafindan mevzuat gereği istenen herhangi bir
belgenin ashnın getirilmesi hAlinde, bu belgenin sureti, aslına uygunluğu kontrol edildikten
sonra yetkilİ İdarece görevlendirilen personel tarafindan isim ve unvan yazılarak tasdik
edileceği, başıuru sahiplerinden ayrıca belgelerin asıllannı veya noter onaylı suretlerinin
istenmeyeceği,

Yetkili idarenin, kendi kayıtlarında bulunan ve değişmediği başvuru sahibince beyan
edilen bilgi ve belgeleri başıuru sahiplerinden talep etrneyeceği,

İşyeri açma ve çalışma nüsah alma başwrusunda bulunarı gerçek kişilerin kimlik
bilgilerinin doğruluğrınun tespitinde başvuru formunda beyan etmiş olduklan Tiirkiye
Cumhuriyeti kimlik numaralannın esa§ ahnacağı, yetkili idarenin başvuru sahibinin kimlik
bilgilerine Kimlik Paylaşm Sistemi iizerinden erişeceği, başıuru sahiplerinden, Tiirkiye
Cumhuriyeti kimlik numarası beyanr dışında kimlik bilgilerinin teyidi için nüfus ci.izdanr
sureti, nüfus kayıt örneği, ikametg6h ilmiihaberi, fotograf veya kimlik bilgilerine ilişkin
başkaca bir belgenin talep edilmeyeceği,

İşyeri açma ve çalışma ruhsatı alma başvurusunda bulunanlann vergi miikellefiyet
kaydı bilgileri başvuru formunda beyan etmiş oldulJan vergi numaralan ve bağlı
bulunduklan vergi dairesi adr esas alınarak e-vergi levhası sorgulamasıyla teyit edileceği,
işyeri açma ve çalışma rüsaü alma başvuruları sırasında başıııru sahiplerinden vergi levhası
sureti veya vergi mi.ikellefiyetine ilişkin başkaca bir belge talep edilmeyeceği,

İşyeri açma ve çalışma nüsatı alma başııırusıında bulunarı ticaret siciline kayıtlı
gerçek ve tüzel kişilerin ticaret sicil kayıtları hususunda başvuru formunda beyan etmiş
olduklan ticaret sicil numaraları ve kayıtlı olduklan ticaret sicili müdtirlüğiiniin adı esas
alınacağı, işyeri açma ve çalışma ruhsatı alma başvurulan sırasında başvuru süiplerinden
ticaret odası kayıt belgesi veya ticaıet sicil gazetesinin talep edilmeyeceği, başıuru sahibinin
ticaret sicil gazetesi bilgilerinin Tiiıkiye Ticaret Sicil Gazetesi Müdiirlüğiiniin kurumsal
intemet sayfası i.izerinden yapılacak ticaret sicil gazetesi sorgulaması ile teyit edileceği, ancak,
başvuru sahibinin ticaret sicil kayıtları 01.10.2003 tarihinden önce ticaret sicil gazetesinde
yayımlanmış ise başvuru süibinden ticaret sicil gazetesinin talep edileceği,

BaŞvuru sahibinin mülk süibi olması ve tapu kayıtlanna idare tarafindan erişilmesinin
miimkiin olduğu durumlard4 baş}uru sahiplerinden tapu suıeti alınmayacağı, yalnızca beyan
ile tapu kayıtlanna ulaşılması için gerekli bilgilerin alınacağı, Mülkiyet beyanının
doğruluğunun yetkili idarelerce Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBİS) iizerinden teyit
edileceği,

Başvuru sahiplerinden başıııru sırasında ruhsat harçlannın yatrıldığına dair
makbuzların istenmeyeceği, beyanın esas alınacağı, haıçlann yatınldığına dair beyanın
doğruluğunun yetkili idarece kendi kayıtlarından teyit edileceği,

Yetkili idare tarafından verilen ve daha önce verilmiş olan işyeri açma ve çahşma
ruhsatlanna ilişkin bilgilerin elektronik ortamda kayıt altına ahnacağı ve gerektiğinde diğer
kamu kurum ve kuruluşlanyla elektronik ortamda paylaşılmak ilzere hazn h6le getirileceği,

BaŞıuru süiplerinin işyeri açma ve çalışma ruhsatı başvuru işlemleri sırasında istenen
yapı kullanma izin belgesi bilgilerine Kimlik Paylaşım Sistemi i.izerinden erişim için gerekli
bilgilerin başıuru sahiplerinden talep edileceği, yetkili idarenin, başvuru sahiplerine ait yapı
kullanma izin belgesi bilgilerine kimlik paylaşım sistemi iizerinden erişememesi durumunda



YaPr kullaııma izin belgesinin suretleri veya kurumca onaylı suretlerini başvuru sahİplerinden
talep edebiIeceği,

hiiküm altına alınmıştır.
Dolayısıyla işyeri açma ve çalışma rüsah başvurulannda bulunarılaıdan sadece

mevzuat hiikiimlerinde belirtilen belgeler istenerek işlem yapılmalı, kırtasiyecilik
önlenmelidir.

Sl-Umuma açık istirahat ve eğlence yerlerine ait ruhsat dosyalannd4 bu yerlerde
çalıştınlacak kişilerin bulaşıcı hastalığının olmadığına daiı beyanlann bulunmadığı
incelenmiştir.

21.04.2025 tarih 216 sayılı nüsat dosyasında işyerinin umuma açık istirahat ve
eğlence yerleri olmasına rağmen burada çahştınlacak kişilere yönelik bulaşıcı hastalıklannın
olmadığına dair beyanların bulunmaması ömektir.

İşyeri Açma ve Çahşma Yönetmeliğinin 36. maddesinde;
"Kanuni istisnalar saklı kalmak iizere; eğlence, o1un, içki ve benzeri amaçlı umuma

açık yerlerde onsekiz yaşından küçiikler çalıştınlamaz.
Umuma açık istirüat ve eğlence yerlerinde çalıştınlacak kişilerin adı, soyadı, Tüıkiye

Cumhuriyeti kimlik numarası, adli sicil ve bulaşıcı hastalığı bulunmadığına dair beyanlannın
yetkili idaıeye verilmesi şarttır.

Umuma açık istirahat ve eğlence yerlerinde çalıştınlacak kişilerin, bulaşıcı hastalığı
bulunmadığına dair resmi sağlık kurumundan ahnacak sağl* raporu, bu kişiler işe
başlamadan önce temin edilir ve bu kişiler çalıştığı siirece altı ayda bir yenilenerek işyerinde
hazır bulundurulur. Bu raporlar ruhsat verme aşamasında yetkili idare tarafindan istenmez;
ancak, yapılacak denetimlerde bu raporlann görevlilere gösterilmesi gerekir...''

Hfüiirnleri bulunduğundan, bundan böyle umuma açık istirahat ve eğtence yerlerine
ait işyeri açma ve çalışma rüsatı dosyalarında, işyerinde çalıştınlacak kişiler için adli sicil ve
bulaşıcı hastalığı bulunmadığına dair beyanlar alınmalı ve dosyasında müafaza edilmesi
sağ|anmalıdr.

Aynca bu yerlerde çalışanlann sağlık raporlannın altı ayda bir yenilenip
Yenilenmediği, yapılan denetimlerde incelenmeli ve denetim tutanaklannda belirtilmesi
sağlanmalıdır.

S2-Denetime tabi dönemde ruhsatlandınlan umuma açık istirahat ve eğlence
yerlerinden okul, yurt, mabet ve benzeri yerlerin bina ve tesislerine mevzuatın öngördüğü
uzaklıkta olduğuna dair tutanakların bazı ruhsat dosyalannda bulunmadığı incelenmiştir.

21.04.2025 tarih 2l1 sayılı işyeri açma ve çalışma ruhsatı ile faaliyet gösteren
küvehane ömektir.

İşyeri Açma Ve Çalışma Rüsatlanna İlişkin Yönetmeliğin ..İşyeri açılması'' başlıklı
6/ı maddesinde umuma aç* istirüat ve eğlence yerlerinden meyhane, bar, kahvehane,
kıraathane, elektronik oüun merkezi ile açıkta alkollü içki satılan işyerlerinin okul, yurt,
mabet bina ve tesislerine mevzuatın öngördüğü uzakhkta bulunması gerektiğinin esas olaıak
belirtildiği; belirtilen esasa ilişkin detaylı açıklamalann yer verildiği mezkur yönetmeliğin
"umuma açık istirahat ve eğlence yerlerinin açılması" başlıklı 32. maddesinde meyhane,
kahvehane, krraathane, bar, elektronik oyun merkezleri gibi umuma açık yerler ile açık alkollü
içki sahlan yerlerin, resmi ve özel okul binalaıından ve ilk ve orta öğretim öğencilerinin
banndığı öğenci yurtlan ile anaokullanndan, kapıdan kapıya en az yiız metıe uzaklıkta
bulunmasınrn zorunlu olduğu, hiikmiine bağlanmıştır.

Umuma açık istirahat ve eğlence yerlerinin belediyece ruhsatlandırması aşamasında
işyerinin okul, yurt, mabet ve benzeri yerlerin bina ve tesislerine mevzuatm öngördüğü
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uzaklıkta olduğuna dair tutanaklann tanzim edilmesi ve rüsat dosyasındd:b
sağlanmahdır.

53- Hijyen Eğitimi Yönetrneliği kapsamında olaıı işyerlerinde çalışan personelin
Hijyen Eğitimi alıp almadıklanna dair herhangi bir belgeye ruhsat dosyalannda
rastlanılmamıştır.

21.07.2025 tarih ve 428 nolu pastane nüsatı duruma ömektir.

Hijyen Eğitimi Yönetmeliğinin 2 nci maddesine göre; Gıda ilretim ve perakende iş
yerleri; İnsani tiiketim amaçlı sulaı ile doğal mineralli sulann üetimini yapan iş yerleri;
Kaplıca, hamam, sauna, berber, kuaftjr, dövme ve pirsing yapılan yerler, masaj ve giizellik
salonları ve benzeri yeller; Otel, motel, pansiyon ve misafirhane gibi yerler yönetmelik
kapsamında olup,

Hijyen Eğitimi Yönetmeliğinin 5 inci maddesine göre; "Bu Yönetmeliğin kapsadığı iş
yerlerinde, Genel Müdiirli,ik tarafından verilen belgeye sahip olmayan kişiler çalıştmlamaz. İş
yeri sahipleri ve işletenleri, çalışanlarırun hijyen eğitimi almasından ve belgeli olaıak
çalıştırılmasından birinci derecede sorumludur. Bizzat çalışmaları durumunda iş yeri sahipleri
ve işleten-leri de bu eğitimi almaya mecburdur." denilmekte olup,

Yine aynı yönetmeliğin 1 1 inci maddesinde; "Heı iş kolunun izin, onay, kayıt,
ruhsatlandırma ve benzeri hizmetlerini yiirüten Bakanhk veya müalli idare, bu Yönetmelikte
belirtilen iş yerlerinin, 5 inci, 9 uncu ve l0 ııncu maddelerde belirtilen yiikiimlülükleri yerine
getirip getirmediğini denetler. Bu maddelerde belirtilen yiiktlmlüliikleri yerine getirmeyenler
hakkınd4 durumu bu maddelere uygun bulunmayan çalışanlann her biri alrı ayn aykınlıklaı
olarak değerlendirilir ve 1593 sayılı Umumi Hıfzıssıhha Kanununun 282 nci maddesine göre
işlem yapılır." Denildiğinden belediye tarafindan yönetmelik kapsamında olan iş yeılerinde
çalışan personelin Hijyen Eğitimi Sertifikasına sahip olup olmadığı belli periyotlarla
denetlenmeli ve denetimin yapıldığıru ortaya koyan tutanak müakkak diizenlenmelidir.

54- Denetim dönemi içerisinde işyeri açma ve çalışma rüsatı almak için mi.iracaat
edenlere "Başvuru ve Beyan Formu Alındı Belgesinin" verilmediği görillmüştür.

Uygulama geneldir.
İşyeri açma ve çalışma ruhsai başvuru beyan formlannın ve di,izenlenen işyeıi açma

ve çalışma ruhsatlarınrn, İşyeri Açma ve Çahşma Ruhsatlanna İlişkin YOnetmelik ekindeki
ömek l, 2 ve 5 te belirtilen formlara uygun olarak diizenlenmesi sağlanmalı, aynca rüsat
üzerindeki bilgiler eksiksiz olarak doldurulmalı,

İşyeri Açma ve Çalışma Rüsatlanna İlişkin Yönetıneliğin 6 ncı maddesinde; "Bu
Yönetmeliğe göre yapılacak her tiirlü ruhsat başvurusunda, mibacaat sahibine başwıulu
kabul eden görevlinin adı, soyadı ve unvanr ile başvurunun yapıldığı tarih ve saati gösteren
Ömek 6'da yer alan alındı belgesi verilir. Aynca, başıuru ve beyan formu ile ekli evrakın
verilmesi sırasında başvuruyu kabul eden görevli tarafindan yapılacak ön incelemede tespit
edİlen noksanlıklar, miiıacaat sahibine verilen alındı belgesinde gösterilir. Bu Yönetmelikte
belirtilen ruhsatlandırmaya ilişkin stireler eksik belgelerin yetkili idareye verilmesi ile başlar."
hi,ikmü yer aldığından, söz konusu noksanlık giderilmelidir.

55- Belediyece rüsatlandırılan işyerlerinde engellilerin işyerine giriş ve çıkışlan için
gereken kolaylaştırıcı tedbirlerin yeterince alınmadığı incelenmiştir.

Toplumsal yaşam içerisinde değerlendirildiğinde engelli bireyler hizmetlere
ulaşabilme açısından diğer vatandaşlara göre dezavantajlı bir gruptur. Bu kapsamda engelli
vatandaşların toplumsal hayata uyumu aşamasında özel diizenlemeler yapılmış ve özel olarak
korunacak grup olarak düşiinülen öziirlü bireylere sosyal devlet anlayışırun bir uzantısı olarak
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diizenlemelere yer verilmiştir. Bu durum İşyeri Açma Ve Çalışma Rüsatlanrr;, İlişkin
Yönetmeliğinde de kendisine vücut bulmuştur. Mezkur yönetmeliğin 6/k maddesinde
engellilerin işyerine giriş ve çıkışlaı igin gereken kolaylaştrıcı tedbirlerin almmrş olmasr
gerektiği hiikme bağlanmıştır.

Ruhsatlandrılacak işyerlerinde engellilerin işyerine giriş ve çıkışları için gereken
kolaylaştıncı tedbirlerin alınmış olması gerektiği bilinmeli, uygun olmayan işyerlerine
yapılacak kontrolleıde bu husus hatıılatılmahdır.

56- Umuma açık istirahat ve eğlence yerlerinde diizenlenmesi geıeken yangına karş1
gerekli önlemlerin alındığını gösteren itfaiye raporunun olmadığı incelenmiştir.

18.04.2025 tarih ve 186 sayılı diizenlenen işyeri açma ve çalışma ruhsatı ömektir.
İşyeri Açma ve Çalışma Rüsatlarına İlişkin Yönetmeliğin 5. Madde h bendi;

"Umuma açık istirahat ve eğlence yerleri; patlayıcı, parlayıcı ve y.ı cı maddelerin ilretildiği,
satıldığı ve depolaıdığı işyerleri; otuz kişiden fazla çalışanın bulunduğu her tiirlü işyerleri,
ana giriş kapılan dışında cadde ve sokağa doğrudan bağlantısı olmayan ve birden fazla
işyerinin bir arada bulunduğu iş hanı, çarşı ve benzeri işyerlerinde yangına karşı gerekli
önlemlerinin alındlğını gösteren itfaiye raporunun allnması, diğer işyerlerinde ise yangrna
karşı gerekli tedbirlerin alınmış olması" hi,ikmü uyaılnca gerekli itfaiye raporunun alındığının,
raporda geçen eksikliklerin giderildiğinin, umuma açık istirahat ve eğlence yerlerinde işyeri
ve çalışma ıuhsatı diizenlenmeden önce kontrol edilerek işlem tesis edilmesi sağlanmalıdır.

57- "LPG tiip bayi" ruhsat dosyalaıında yapılan incelemede, işyerlerinde kamera
kayıt sisteminin olup olmadığına dair herhangi bir bilgi, belgeye ulaşılamamıştır.

İşyeri Açma ve Çalışma Rüsatlanna İlişkin Yönetmeliğin "İşyeılerinde Aranacak
Genel Şartlar" başlıklı 34lo maddesinde; "Sıvılaştınlmış petrol gazı tiip dağıtım merkezleri
ve perakende satış yerleri ile bunlann vaısa tüp depolamak için kullandığ yerlerde
işyerlerine giren ve çıkanların tespiti amacıyla gerekli kamera kayıt sisteminin kurulması
(Bu sistem aracılığıyla elde edilen kayıtlar otuz giin sihe ile saklanır ve kayıtlar yetkili
makamlar haricindeki kişi ve kuruluşlara verilemez.)." hiikmiine yer verilmekiedir.

Mevzuat hükmiinden hareketle tüp dağıtım merkezleri ve perakende satış yerleri
açmak İsteyen vatandaşların işletmelerinde mutlaka kamera kayıt sistemi olmasına dikkat
edilmeli, bu husus işletmeyi denetlemeye giden ilgili birime mensup personel tarafindan
tutanak altına alınmalı ve kanun hükiimlerine uygun işlem tesis edilmesi sağlanmalıdır.

GELİR OLUSTURAN işırnrr,nR:
Tarife ve Tahakkuklar

58- Denetim tarihi itibariyle Ereğli Belediyesinin, Bina vergisinden 21.501.322,58
TL, Arsa vergisinden 2.787 .128,92 TL, Arazi vergisinden 2.402.047,49 TL, Çevre ve
Temizlik vergisinden 4.396.296,37 TL, İlan ve Rekiam vergisinden 895.678,23 TL, Kira
Geliılerinden 1.192.623,92 TL, İdari Para Cezalanndarı 16.774.000,67 TL alacağı
bulunmaktadır.

Belediyenin denetim tarihi itibariyle Sosyal Güvenlik Kurumuna borcu bulunmamakta
olup; İller Bankasına faiz d6hil 149,033,932.25 TL ve Kamu ile Özel Bankalaıa faiz dAhil
258.661.331,37 TL kredi borcu, Vergi Dairesi Müdürlüğtine ise yapılandınlmış |.982.594,95
TL aynca piyasaya 101.818.245,36 TL borcu bulunmaktadır.

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 38/f maddesine göre; belediyenin gelir ve
alacaklannı takip ve tahsil etmek belediye başkanrnın görevidir.
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2886 Savılı Devlet İhate Kanunu Hükümlerine Göre yapılan İhaleler:

59- Bazı ihalelerde müammen bedelin nasıl tespit edildiğinin anlaşılamadığı
incelenmiştir.

|5.05.2025 tarihinde gerçekleştirilen arsa satış ihalesinin muhammen bedel tespit
tutanağının ve ek dayanaklann yer almaması örnektir.

2886 sayıh Devlet İhale Kanununun 9. maddesine göre tahmin edilen bedel, idareleıce
tespit ediliı veya ettirilir. İşin özelliğine göıe gerektiğinde bu bedel veya bu bedelin hesabında
kullanılacak fıyatlar belediye, ticaret odası, sanayi odası, borsa gibi kuruluşlardan veya
bilirkişilerden soruşturuluı. Tahmin edilen bedel, bunun dayanaklaıının da eklendiği bir hesap
futanağında gösterilir ve asıl evrak arasında saklanır. Bu bedel gerektiğinde ihale
komisyonlannca tahkik ettirilir.

Muhammen bedelin doğru tespit edilmesi belediyeler açısrndan çok önemlidiı. Çiinkü
tahmin edilen bedelin piyasa rayiç bedelinden daha düşiik tespit edilmesi gibi aksi durumlarda
taşınmazlann piyasa rayiç bedelinden daha düşiik bir bedele satılması suıetiyle kurumrın
zarara uğratrlması, üçiincü kişilere menfaat sağlanması gibi durumlarla karşılaşılması

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun 11 inci maclde§iıİe ğO.e; tlrt
yöneticileı, idaıelerinin stratejik planlarınrn ve bütçelerinin kalkınma planı4a, yıllık
programlara, kurumun sftatejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazrlanması ve uygulanmasından, sorumluluklan altındaki kaynakların etkili,
ekonomik ve verimli şekilde elde edilmesi ve kullanımınr sağlamaktan, kayıp ve kötüye
kullanımrrun önlenmesinden, mali yönetim ve kontrol sisteminin işleyişinin gözetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen görev ve sorumluluklann yerine getirilmesinden
meclislerine karşı sorumludurlar.

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun 38'inci maddesine göre;
'kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve görevli olanlar, ilgili kanunlarda
öngörülen tarh, tahakkuk ve tahsil işlemlednin zamanrnda ve eksiksiz olarak yapılmasından
sorumludur'

Aynı Kanun'un 7l'inci maddesine göre; "Kamu zaran, meyz,Jaia aykırı karar, işlem,
eylem veya ihmal sonucunda kamu kaynağında artışa engel veya eksilmeye neden
olunmasıdrr.

Kamu zarannın belirlenmesinde; ...
e) İdare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil işlemlerinin mevzuata uygun bir şekilde

yapılmaması,
Esas alrnır.
Kontrol, denetim, inceleme, kesin hükme bağlama veya yargılama sonucunda tespit

edilen kamu zarafl, zaıarln oluştuğu tarihten itibaren ilgili mevzuatına göre hesaplanacak
faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir. ...

Kamu zaranrun, bıı zarara neden olan kamu görevlisinden veya diğer gerçek ve ttizel
kişilerden tahsiline ilişkin usül ve esaslar, Maliye Bakanlığının teklifi üzerine Bakanlar
Kurulu tarafindan çıkanlacak yönetmelikle düzenlenir."

Dolayısıyla, Belediye Başkanı ve Mali Hizmetler Müdiiriinün 5018 sayılı Kamu Mali
Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun 38. ve 5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 38/f maddelerinde
belirtilen belediyenin geliı ve alacaklannı takip ve tahsil etmek görevlerini hassasiyetle yerine
getirmeleri, aksi halde 5018 sayılı Kanun'un 7l. maddesinde tanımlanan kamu mallarında
azalmaya neden olmalaıı nedeniyle hem mali ve hem de hukuki sorumluluk doğuıacağı
unutulmamahdır.
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muhtemeldir. Keza olması gerekenden çok düa yüksek bir bedel belirlenmesi de ihalelere
katılımcı çıkmamasına, kurumun zaman ve kaynak israfina neden olacaktır.

Kanundaki "...kı,ıruluşlardan veya bilirkişilerden soruşturulur" hi.ikmiinden
anlaşılacağı tizere müammen bedel tespitinde kendi veya müşterilerinin menfaatine hareket
edebilecek durumdaki emlakçılann yerine kurumsal nitelikte olan ve vereceği görüş ve fiyat
tekliflerinin doğuracağı sorumluluğun bilincine sahip kurum ve kuruluşlardaıı veya
görevlendirilecek işin konusunda uzman bilirkişilerden fiyat araştırması yapılarak bedel tespit
edilmesi, buna ilişkin belgelerinde dosyasında muhafazası sağlanmalıdır.

60- 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu kapsammda açık teklif usulü ile yapılan
ihalelerde baz isteklilerin şartnameleri imzalamadıkları incelenmiştir.

2025 y ,ııda gerçekleştirilen Orhaniye mahallesi 186 ada l nolu parseldeki arsa
satışına ilişkin ihalede ihale şartnamesinin tüm isteklilerce imzalanmaması uygulamaya
ömektir.

2886 sayılı Devlet İhale Kanunu'nun "Açık teklif usuliinde ihale" başlıklı 47.
maddesinin ikinci fikasında; "Tutanaktan sonra, ihaleye giremeyecekler ihale yerinden
çıkartılır. Diğer isıekliler, önce şartnameyi imzaya ve daha sonra, sıra ile tekliJlerini
belirtmeye çağılır. Yapılacak leklifler ihaleye ait arıırma ve elçsilıme kağıdına yazılır ve teHif
sahipleri tarafından imzalanır. " denildiğinden, 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu kapsamında
açık teklif usulü ile yapılan ihalelerde isteklilerin şartnameyi imzalamasr sağlanmalı,
imzalayanlann ad soyadı müakkak şartnamede yer almahdır.

61- Mülkiyeti belediyeye ait Özgür ÖznaııÇEci Parkı, Ergenokom Parkr, Atatiiık
Külttir Parkı ve Gülbahçe Parkrnm 2886 sayılı Devlet İhale Kanununun 5l/a maddesi
kapsamında pazarlık usulü ile 3 yıllığına kiraya verildiği incelenmiştir. Denetim sırasında
bahsi geçen parkların ihaleleriıe ilişkin ön inceleme yapmak iizere Bakanlık Makamınca
Mülkiye Müfettişi görevlendirilmiştir.

2886 sayılı Devlet İhale Kanunu'nun "Pazarhk usulüyle yapılacak işler" başlıklı 5l/a.
maddesİnde; "Yer, özellik (askıri birliHerin kuruluş özellikleri dahil) ve niteliHeri itibariyle
her yıl Genel Bülçe Kanununda gösterilecek belli tutarları aşmayan ve süreklilik
göstermeyen, bu Kanunun ] inci maddesinde gösterilen işler... " denildiğinden, söz konusu
kiralama ihalelerinin pazarlık usulü ile yapılamayacağı bilinmeli, pazarlık usulü ile
yapılamayacak ihalelerin açık teklifya da kapalı teklifusulü ile yapılması sağlanmalıdır.

62- İhaleye katılan tiim isteklilerden tebligat için adres gösterilmesinin istenilmediği
incelenmiştir,

Teftiş döneminde uygulama geneldir.

2886 sayılı Devlet İhale Kaıırınu'nun l6'ncı maddesine göre; "ldarece ihalelerin en
elverişli koşullarla sonuçlandırılmasını sağlamak amacıyla, isteHilerde belirli mali ve teknik
yeterlik ve nitelikler aranabilir. Bunları tespite yarayan belgelerin neler olduğu,
şartnamelerde gösterilir.

İsleHiler şarlnamelerde yazılı belgeleri el<sil<siz vermek ve Türkiye'de tebligat için
adres göstermek zorundadır... "

İhaleye katıtımda istenen belgeler .ııasında tebligat için adres beyarunın bulunup
bulunmadığının aııınını§ı ihmal edilmemelidir.

63- İhale komisyon kararlarında isteklilerin adreslerinin belirtilmediği tespit
edilmiştir.

Uygulama geneldir.
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2886 sayıh Devlet İhale Kanununun 30 uncu maddesinde; "İhaıe komisyonüarınca
ahnan kararlar, komisyon başkan ve üyelerinin adları, soyadlan ve esas görevleri belirtilerek
imzalanır. Kararlaıda isteklilerin isimleri, adresleri, teklif ettikleri bedeller, ihalenin hangi
tarihte ve hangi istekli iizerine hangi gerekçelerle yapıldığı, ihale yapılmamış ise nedenleri
beliıtilir." Denilmiş olup ihale komisyon kararlarında bulrrnması gereİen bilgiİere kararlarda
müakkak yer verilmelidir.

64- 2|.01.202l tarihinde ihalesi gerçekleştirilen Gülbahçe mahallesinde bulunan 10
m2 büfenin ihale siiresinin 3 yıl olduğunun belirtilmesine rağmen geçici teminatın l yıllık
kira bedeli iizerinden alındığı incelenmiştir.

TaŞrnmaz kira ihalelerinde tahmin edilen bir yıllık bedeli oranında geçici teminat
alrnmasl uygulamasından vazgeçilerek, iha]e konusu olan işin kira süresi de dikİate alınarak
hesaPlanacak tümin edilen bedelinin 7o 3'ü oranrnda geçici teminat alrnması sağlanmalı; aksi
takdirde kanuna aykırılık teşkil eden bu uygulamanın ihalede rekabeti engellemek, ihaleye
katilma yeterliğine veya koşullanna sahip olan kişilerin ihaleye katılmalarını engellemek ya
da ihaleYe katılma yeterliğine veya koşullarına sahip olmayan kişilerin ihaleye katılmasını
sağlamak sonuçlarından birine veya birkaçına sebebiyet verebileceğinden, ilgililerin adli
makamlarca yargılanması sonucunu doğurabileceği bilinmelidir.

65- Teftişe tabi dönemde 2886 sayılı Devlet İhale Kanununa göre yapılan ihalelerde,
ihale kararlannın belediye başkarunrn onayrna sunulduğu, ancak onay tarihinin söz konusu
evraklarda bulunmadlğı tespit edilmiştir.

Uygulama geneldir.
2886 sayılı Devlet ihale Kanununun "ihale kararlarının onayr veya iptal edilmesi"

başlıklı 3l inci maddesindei' İhale komisyonlaıı tarafından alınan ihale kararlan, ita
amirlerince karar tarihinden itibaren en geç 15 işgiinü içinde onaylanır veya iptal edilir. İta
amirince karar iptal edilirse ihale hi,iktimsiiz sayılır.'' denilmektedir.

2886 sayılı Devlet İhale Kanununa göre yapılan ihalelerde, ihale kararlannın belediye
başkanının onayına sunulması uygulamasına devam edilmeli, ancak onay tarihine yer
verilmesi ihmal edilmemelidir.

BORCLANMALAR:

66- Denetim dönemi içerisinde Ereğli Belediyesinin borçlanma durumu aşağıdaki
tabloda gösterilmiştir.

EREĞLİ BELEDİYESi BOR LANMA CET!,ELİ

BüTÇE
YILI

BİRÖNCEKİ
YIL BÜTÇE

GELİR
ToPLAMI

A

YENİDEN
DEĞER.
oRANI

%

EN SoN YIL
BüTÇE GELİR

KESIN HS.
A,üB A =c

SoN YIL GER.
BüT. GEL.

%l0,U
Cll0

İLGİLİ YL
BORÇLANMA

TUTARI
2020 78.981.07l.,46 22,58 96.814.997 40 9.681.499,74 23.612.758,01

2021 94.739.790,46 9,1 1 103.370.585,37 10.337.058,54 33.500.000,00

lcisleri Bakanlığı Mahalli ldareler Konlrolörlüğii -Deneliır, RaDo?a- : ., Sovfa 0g1
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2022 142.639.393 82 36,20 |94.274.854,38 19.427.485,44 57.146.640,60

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 68. maddesine göre; Belediye, görev ve
hizmetlerinin gerektirdiği giderleri kaışılamak amacıyla aşağıda belirtilen usul ve esaslara
göre borçlanma yapabilir ve tahvil ihraç edebilir:

a) DıŞ boıÇlanma,4749 sayı],ı Kamu Finansmanı ve Borç Yönetiminin Diizeıılenmesi
Hakkında kanun hiiktimleri çerçevesinde sadece belediyenin yatınm progıamında yer alan
pğelerinin finansmanı amacıyla yapılabilir.

b) İller Bankasından yatınm kredisi ve nakit kredi kullanan belediye, ödeme pl6nını bu
bankaya sunmak zorundadır. İller Bankası hazırlaııan geri ödeme pl6nm_ı yeterli görmediği
belediyenin kredi isteklerini reddeder.

c) Tahvil ihracı, yatnm programında yer alan projelerin finansmanı için ilgili mevzuat
htikiimleri uyannca yapılır.

d) BelediYe ve bağlı kuruluşlan ile buıılann sermayesinin yiizde ellisinden fazlasına sahip
olduklan şirketlerin, faiz dıihil iç ve dış borç stok tutan, en son kesinleşmiş bütçe gelirleri
toplamının 213 sayılı vergi usul kaııununa göre belirlenecek yeniden değerleme oraıuyla
artınları miktannr aşamaz. Bu miktar büyülçehir belediyeleri için biı buçuk kat olarak uygularur.

e) BelediYe ve bağh kuruluşlan ile bunlann sermayesinin yüzde ellisinden fazlasına
sahip oldukları şirketler, en son kesinleşmiş bütçe gelirlerinin, 213 sayılı vergi usul
Kanununa göre belirlenecek yeniden değerleme oranıyla artınlan miktannın yılı içinde toplam
yiizde onunu geçmeyen iç borçlanmayı belediye meclisinin karan; yiizde onunu geçen iç
borçlanma için ise meclis üye tam saytsııun salt çoğunluğunun karan ve Çewe, Şehircilik ve
İnim negişitıigi Bakanlığının onayı ile yapabilir.

f) Belediyelerin ileri teknoloji ve büyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapı
yatınmlannda cumhurbaşkanınca kabul edilen projeleri için yapılacak borçlanmalar (d)
bendindeki miktann hesaplanmasında dikkate alınmaz. Dış kaynak gerektiren projelerde
Hazine ve Maliye Bakaıılığırun görüşü almır.

yukanda belirtilen usul ve esaslaıa aykın olarak borçlanan belediye yetkilileri
hakkında, fiilleri düa ağır bir cezayı gerektirmeyen durumlard a 5237 sayılı Tiirk ceza
Kanununun görevi kötüye kullanmaya ilişkin hüktimleri uygulanır.

Belediyenin denetime tabi dönemde yapmış olduğu borçlanmalann sayısı, miktan ve
konulan incelendiğinde belediyenin mevcut ekonomik yapısının iyi durumda olmadığ,
yatınm harcamalannrn finansmanı için genellikle borçlanma enstriiınanna başvurulduğu
görülmektedir. Bu şekilde bir kredi çekme refleksinin idare açısından orta ve uzun vadede
siirdiirülebilir olmadığı aşik6rdır. Borçlanma seviyesinin azami limitleri için 5393 sayılı
Belediye kanununun 68. maddesinde amir hfüümler yer almaktadır. İıgiıi kanıın hi.ikmü de
belediyenin ödenemez, yönetilemez bir borç stoku oluşmasını engellemeyi amaçlamaktadır.

Bundan böyle borçlanmaya ilişkin iş ve işlemlerde mevzuat hükmiine sıkı sıkıya riayet
edilmesi gerektiği, aksi halde sorumlular hakknda cezai sorumlu|uk doğuracağı bilinrnelidir.

289.214.2,7l,80 L22,93 644.745.376,12 64.474.537,6l l04.800.000,00

2024 577.632.450,30 58,46 9l5.3l6.380,75 91.531.638,07 l4.000.000,00
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GİDER OLUSTURAN İŞLEMLER:
Ihale Is ve Işlemıeri:

4734 savılı Kamu İhale Kanu

67- Yüklenici ile yapılan sözleşmelerin idaıe yetkilisi ve yiiklenici tarafından
imzalandığı, ancak bazen yiiklenici adına imzalayanrn adı, soyadı ve görevinin imza altına
yazılmadığı incelenmiştir.

20241107909 ihale kayıt numaralr ihalenin yüklenicisi ile imzalanan 13.03.2024 taıihli
sözleşmede yfülenici adına imzalayanın adı, soyadı ve görevinin yazılı olmama§ı ömek olup;
uygulama geneldir.

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu'nun 'İhalenin Sözleşmeye Bağlanması' başhğını
taşıyan değişik 46'ıncı maddesine göre; Yapılan bütiin ihalelerin bir sözleşmeye bağlanacağı,
sözleşmelerin idarece hazırlanacağı ve ihale yetkilisi ile yfülenici tarafından imzalanacağı,
yfülenicinin ortak girişim olması halinde, sözleşmelerin ortak girişimin büti.in ortaklan
tarafından imzalanacağı, ihale dokiimannda aksi belirtilmedikçe sözleşmelerin notere
tescilinin ve onaylattınlmasının zorunlu olmadığı, İhale dokiimanında belirtilen şartlara aykrn
sözleşme dtizenlenemeyeceği,

İhale uygulama yönetmelikleri eki Tip Sözleşmelerin altında yer alan dip notlarda da;
sözleşmelerin ihale yetkilisinin adı-soyadı ve görevinin, ytiklenicinin (tiizel kişi olması
halinde yetkili temsilcisinin) veya yetkili vekilin adrsoyadı/ticaret unvaru; yiiklenicinin ortak
girişim olması halinde, bütiin ortaklann (ortağın tiizel kişi olması halinde ortağın yetkili
temsilcisinin) adlan ve soyadlannın yazı|arak imzalanacağı, temsile yetkili olduğuna dair
belgenin de sözleşme ekine konulacağı açıkça hfüüm altına ahnmış olup, uygulamada
1ukanda açıklanan mevzuat hiiktimlerine göre işlem yapılması sağlanmalıdır.

68- Kesin teminat mektubunun ihale işlem dosyasında tutulduğu incelenmiştir.
2023/94590 ihale kayıt nolu mal ahmı işi ihalesinde ihale iizerinde kalan isteklinin

24.03.2025 tarihli mektubunun dosyada olması ömektir.
Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinin 435. maddesi gereğince kurumlar

tarafindan bir yazı ekinde gönderilen kesin teminat ve avans teminat mektuplan ile bunlara
ilişkin teyit istem ve banka teyit yazılannın birer ömeği muhasebe birimlerince teslim
alınarak birlikte saklanır.

4734 sayıi.ı Kamu İhale Kanunu hükiimlerine uygun şekilde alınan kesin teminat
mekfuplan, ihale sözleşmeleri, 4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunrında belirtilen
bazı hallerde gelir kaydedilmektedir. Bu nedenle bu mektupların muhafazası önem arz
etmektedir. Kesin teminat mektuplannın ilgili yönetmelik hiikmiine uygun şekilde mÜasebe
birimininin kasasında saklanması sağ[anmalıdır.

69- İhale onay belgelerinin bazılannın tam doldurulmadığı, belgelerin sayılannrn
yanlış belirtildiği tespit edilmiştir.

2025/358571 ihale kayıt numaralı 370.000 adet ekmek alım işine ilişkin ihale onay
belgesine sayının yanhş verilmesi uygulamaya ömektir.

4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 7. maddesinde İhalesi yapılacak her iş için bir
işlem dosyası diizenleneceği; bu dosyada ihale yetkilisinden alman onay belgesi gibi ihale
si.iıeci ile ilgili bütiin belgelerin bulunacağı belirtilmiştir.

Mal Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliğinin 18., Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama
Yönetmeliğinin 20. ve Yapım İşleri İhaleleri Uygulama Yönetmeliğinin 21. maddelerinde ise
"İhale onay belgesi ve eki yaklaşık maliyet hesap cetveli" ihale işlem dosyasında yer alacak
belgeler arasında sayılmıştır.

nu Hükümlerine Göre yapılan İhaleler:



İhale uygulama yönetmelikleri ekinde yer alan Standart form KİK001.1 İhale Onay
Belgesinin böliimler itibariyle eksiksiz doldurulması, yıl içinde diizenlenen tiim ihale onay
belgelerine birden başlamak iizere yılbEından yılsonuna kadar sayı verilmesi, ihale onay
belgesinin di.izenlendiği ve onaylandığı tarihin ilgili bölilmlere yazılması sağlanmahdır.

70- Denetime tabi dönemde gerçekleştirilen ihalelerde ömeği alınan bazı evraklara
"aslırun aynıdır" şerhi di§üldüğü, aslı idarece görülen belgelerin aslı gibidir kaşesinin
vurulduğu, ancak hangi belediye personeli tarafından paraflandığı ve bu işlemin ne zaman
yapıldığına dair ibarelerin yer almadığı incelenmiştir.

202411769507 sayılı ihale dosyasında bulunan imza sirkülerinde "aslının aynıdır"
şerhi düşülmesi, arıcak belgeye tarih atılmaması uygulamaya ömektir.

İhale uygulama yönetmeliklerinin "Belgelerin sunuluş şekli" başlıklı maddelerinde;
idarelerin, belgelerin aslınr veya aslına uygunluğu noterce onaylanmış ömeklerini
isteyecekleri, bu kapsamda sunulan fatura ömeklerinin de asıl olarak kabul edeceği, adaylar
veya isteklilerin, istenen belgelerin aslı yerine ihale veya son başvuru tarihinden önce idare
tarafından "aslı idarece görülmüştiiır" veya bu anlama gelecek şerh düşülen suretlerini
başıurulan veya teklifleri kapsamında sunabilecekleri, bu yönde yapılacak başvuruların,
ihaleden önce idarenin ilgili birim yetkilisi veya bu hususta görevlendirilmiş personelince
karşılanmasının zorunlu olduğu belirtilmiştir.

Resmi Yazışmalarda Uygulanacak Usul ve Esaslaı Hakkında Yönetmeliğin "Belgenin
çoğaltılması" başlıklı 26. maddesinde; "Fiziksel ortamda hazrrlanan ve gizlilik derecesi
taşımayan bir belgeden örnek çıkartılması h6linde, ömeğin uygun bir yerine "ASLI GİBİDİR*
ibaıesi konulur ve idarece yetkilendirilmiş görevli tarafindan ad, soyadı, unvan ve tarih
belirtilmek suretiyle imzalanır. Bu şekilde çoğaltılan belge, asıl belge gibi kabul edilir."
Hükmü mevcuttur.

İdarece yetkilendirilmiş görevlilerce teslim alınan ve aslı görtilen belgelere aslı gibidir
şerhinin konulm.§ı, ayrıca belediye personeli tarafindan ad, soyad, unv,ın ve tarih belirtilmek
suretiyle imzalanması sağlarırnalıdır.

7|- 4734 sayılı Kamu İhale Kanununrın 22ld maddesine göre doğrudan temin
usulüyle yapılan alımlarda yasaklı kontrolünün yapıldığı memnuniyetle müşahede edilmiştir.

Teftiş döneminde uygulama geneldir.
Kamu İhale Genel Tebliği'nin 30.5.4'üncü maddesinde; "4734 sayıh Kanunıın 22 nci

maddesi uyarınca doğrudan temin yoluyla alım yapılması halinde alım yapılacak kişi ya da
firmanrn ihalelere katılmaktan yasaklı olup olmadığı teyit ettirilmeyecektir. Ancak, anılan
Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal liınit düilinde yapılan alımlarda,
alım yapılacak gerçek veya tiizel kişinin Kurumun intemet sayfasındaki yasaklılar listesinde
bulunup bulunmadığının kontrol edilmesi ve yasaklı olduğunun belirlenmesi durumunda, söz
konusu kişiden alım yapılmaması gerekmektedir." denildiğinden buna uyulmaya devam
edilmelidir.

72- İha|e dokiimanlannrn ihaleden önce ihale komisyon üyelerine verildiğine dair bir
belgenin ihale işlem dosyasında bulunmadığı incelenmiştir.

Uygulama geneldir.
4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 6. maddesine göre gerekli incelemeyi yapmalannı

sağlamak amacıyla ihale işlem dosyasının birer ömeği, il6n veya daveti izleyen üç giin içinde
ihale komisyonu üyelerine verilir.

Kanun hi.ikmiine uygun işlem yapılması sağlanmalıdır.
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iNcBıBılryB ALINAN KoNULAR:
73-21.05.2025 tarih ve 25018'18296 sayılı ad-soyad bilgileri gizli Cimer

Başwrusunda şikayet edilen konular tarafimca incelemeye alınmıştır.
, 09.09.2025 tarihli dilekçede şikayet edilen konular tarafımca incelemeye alınmıştır.

GÖREV VE SONUC:
74- Teftişe tabi dönemde Ereğli Belediye Başkantığı görevinin 31.03.2024 tarihine

kadar Hüseyin OPRUKÇU tarafından yürütiildüğü görülmüş olup, halihazırda başkanhk
görevi Ümit AKPINAR tarafından yürütülmektedir.

Konya İline bağlı, Ereğli Belediyesinin idari iş ve işlemlerinin tarafimdan
denetlenmesi sonucunda (4) ömek olarak düzenlenen bu denetim raponınun birer ömeği;
Ereğli Belediyesine, Ereğli Kaymakamlığına, (2) ömeği de İçişleri Bakanhğı Kontrolörler
Başkanlığına sunulmuştuı. |6,09,2025

Selim ERDEM
İçişleri Bakanlığı

Mahalli ldareler kontrolörü

jcisleri Bakonlığı Mohalli ldoreler Konırolarliltii 'Denetim Raooıu" Savfa /33)
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Kurum Üst Yöneticisinin Görüş ve Düşünceleri

Budenetimraporundaeleştirilenvetavsiyeedilenhususlarınilgilibirimlere

bildirilerek diızeltilmesi sağlanacak, hatalann tekrar etmemesi için yasal prosediir

izlenecektir. | 6.09.2025

HaKKİ AKBUDAK
Ereğli Belediye Başkan Vekili
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