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Konya [line bagili Eregli Beledive Baskanliimn 08.11.2020-18.08:2025 tarihleri
arasindaki “ldari 13 ve lglemleri™ 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 54 ve 55, maddelerine
istinaden tarafimizea denetlenerck; goriilebilen hata ve noksanbklar ile tenkit ve mvsiveye
deger hususlar asagidaki maddelerde agiklanmigtir.

ONCEKI DENETIM VE SONUCU:

1- Eregli Belediye Baskanhn [dari fg ve fslemlerinin bundan énceki denetiminin,
Millkive Bagmiifettisi Hamdi METIN tarafindan vapildifiy dairesinde meveut 19,11.2020 glin
ve R-125/12 sayth Denetim Raporunun incelenmesinden anlasilmistr,

Onceki  denctimde tenkit edildigi  halde, hentiz duzeltilmeven hususlara
rastlanddiginda, bu raporun ilgili blilm ve maddelerinde avrica deginilecektir.

2-2020 yilinda Miilkiye Basmiifetisi Hamdi METIN tarafindan gergeklestirilen
tnceki denetime ait raporun meclise sunulmadig ve kamuoyuyla paylasiimadifiy anlasimstr.

3393 sayil Beledive Kanununun 55. maddesinde; beledivelerde ig ve dis denetim
vaprlacaf, denetimin, is ve islemlerin hukuka uypunluk, mali ve performans denetimini
kapsadify, i ve dis denetimin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
hikiimlerine giire yapilacafn, ayrica belediyenin mall iglemler dignda kalan diger idari
islemlerinin hukuks uygunluk ve idarenin bltinltgl apisindan lgigleri Bakanlig tarafindan
denetlenceefi belintilmis olup, denctime iligkin sonuglarn kamuoyuna aciklanip, meclisin
bilgisine sunulacaf ifade edilmistir.

Yukanda belirtilen hikim dogrultusunda hazrlanan denetim raporlanmn kamuoyuna
agiklanmas ve meclisin bilgisine sunulmasi saglanmalidar,

TESKILATLANMA:

3- Eregli Belediyesi hizmetlerini, Namuk Kemal Mahallesi Amit Caddesi Uzcrinde
bulunan ve miilkiyeti belediyeye ait 3 kath binada icra etmekiedir, Bina hizmet sunumu
apisindan  fiziksel olarak  yeterlidir. Avnca Barbaros Mahallesi Muharem Yildinm
Caddesi'nde Temizlik Isleri Midirl0tinin ve Burhaniye Mahallesi 96200 Sokak'tz Fen
Isleri Mildiirltifiinin arag gereclerinin ve depolanmin bulundugu alan bulunmaktadir, Bunlarla
beraber ilcenin muhtelif yerlerinde belediye milkiyetine ait mesire alani, Kapali Pazar yeri
bulunmaktadir. Belediveve ait is makineler, temizlik araglari, binck araclar, cenaze
are¢larin da igerisinde bulundugu toplam 126 adet arag bulunmaktadir,

4- Belediye ve Bagh Kuruluglan ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro [lke ve
Standartlanna Dair Yonetmelik gereginee, C-12 grubunda yer alan Erefili Belediyesine 432
zadet memur, 214 adet sitrekli is¢i kadrosunun verildigi,

Denetim tarihi itibariyle Fregli Belediyesinde 136 adet memur, 16 adet sirckli isci
kadrosunun doha oldugu, 6 adet siizlegmeli persunel, 545 adet sirket personelinin bulunduzu
incelenmistir,

Belediye ve Bagh Kuruluglan ile Mahalli ldare Birdikleri Nom Kadro ke wve
Standartlanna Dair Yonetmelik hikimlerine ve meveut personel durumuna uvgun olacak
gekilde Yonetmelik eklerinde ver alan cetveller kullaniimak suretiyle ihtiyag halinde gerekli
norm kadro caligmalan vapilmal,

Vekileten yiiritOlen midieliklere, mevzuatta beliflenen perekli sartlan tasiyan
memurlann girevde yilkselme ve unvan degisikligi simavlarina girmesi suretiyle asaleten
grevlendirmeleri yapiimals,

Siizlesmeli personel ¢alistinlmasinda 5391 sayitl Belediye Kanunun 49, maddesinde
belirtilen “tam zamanli sdzlesmeli personel eliyle yiriidlen hizmetlere iliskin bos kadrolara
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ayrica atama yapilamaz, kismi zamanh olarak calistirilacak personel sayisi yukanda ilgili
maddede belittilen her unvan icin birden fazla olamaz ve bunlarla vapilacak sézlesme
stresinin takvim yilim asamayacafi, bunlardan yaptiklan bagka igler sebebiyle herhangi bir
sosyal piivenlik kurumuna tdbi olanlar igin sosval sigorta ve genel saghk sigortasy primi
vatmlmaz ve aym kigi birden fazla beledive veya bagh kurulusta ¢alistirilamaz.™ hitkiimlerine
titizlikle ravet edilmelidir.

S- Erefli Belediyesince; vatandaslann belediveye gelmedan ulagabilmesi igin haz
temel hizmetlerin internet sitesinde sunuldugy incelenmistir,

5393 sayih Beledive Kanununun “Beled; yenin gérev ve sorumluluklan™ baglikli 14,
maddesinin beginei fikrasinda; “Belediye hizmetlerd, vatandaglara en vakin verlerde ve en
uygun yontemlerle sunulur. Hizrmet sunumunda engelli. yash, digkiin ve dar pelitlilerin
durumuna uygun yéintemler uygulamr,” hikmine uygun olarak, geligen teknoloji ve degisen
ihtiyaglar gz dniine alnarak belediye hizmetlerinin en yakin ve en uygun yintemlerle
eeligtirilerck ve cesitlendirilerek sunulmasina devam edilmelidir.

BELEDIY tCLisH ILE iLiis VE ISLEMLER:

6- Miulkiyeti belediveye ait tasinmazlarin sdresiz tahsis edildigi incelenmistir,

02.10.2024 tarih ve 129 savib meclis karar ile Konya Bilyilksehir Beledivesine
yapilan lahsis islemi konuva Smektir,

3393 sayih Beledive Kanununun “Diger kuruluglaria iliskiler” baglikl: 75, maddesinin
(d) bendine gre beledive, belediye meclisinin karan tizerine yapacagt anlasmaya uygun
olarak ghrev ve sorumluluk alanlarina giren konularda kendilerine it taginmazlan, asli glirev
ve hizmetlerinde kullamilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger
kamu kurum ve kuruluslarna devredebilir veva siliresi yirmibes vili geememek tizere tahsis
cdebilir. Bu taginmazlar aym kuruluslara kiraya da verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amacs
diginda kullamlmas) hilinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis stiresi sonunda, aym esaslara
gore yemden tahsis milmkiindir,

Kanun hilkmimden anlagilacag fizere tahsis iglemlerinin azami 25 yil olabilecegi
bilinmeli, bundan b&yle tasinmaz tahsis islemlerinde Kanun hikmiine uygun hareket edilmesi
saftlanmalidar,

7- Denctim donemi igerisinde meclis gdrlgmelerinin ntanafia gegirildigi, ancak
tutanaklarin sadece belediye baskami ve kitip dyeler tarafindan imzalandifn, tutanakiann
meclis birinel baskan wvekili ve meclis ikinci bagkan wvekili arafindan imzalanmudigy
incelenmistir,

02072025 tarihli meclis giirligme tutanaklan konuya Grnek olup uygulama geneldir,

3393 sayih Beledive Kanununun “Meclis toplantis™ bashkli 20, maddesinin besinci
fikresinda  “Meclis goriismeleri girevlilerce tutanaga gegirilic, baskan ve kitip Oyeler
tarafindan imzalamr.” hilkmii ver alirken:

Belediye Meclisi Calisma Ydnetmeligi'nin “tutanak  dizenlenmesi ve kararlarin
yanimas:™ baghkli 16, maddesinin birinci fikrasin ilk climlesinde, “Meclis gdriismeleri
kitip dyeler veya divamin sorumlulugundaki gorevlilerce tutanafia gecirilir ve baskanlik divan
tarafindan imzalamr,” hikmine ver verilmistir.

=393 sayill Beledive Kanununun “Bagkanhk divan™ baslikh 19. maddesinde ver alan;

“Beledive meclisi, segim sonuglarnin ilimm takip eden besinc gln beledive
bagkaninin bagkanhiinda kendiliginden toplamir. Meclis bu toplantida, tiveleri arasindan, gizli
oyla meelis birnei ve ikinei bagkan vekili ile en az iki Ratp dyeyi ilk iki yil igin gdrev
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yapmak {zere seger. llk iki yildan sonra segilecek bagkanhk divam yapilacak ilk mahalli
idareler segimlerine kadar glirev yapar,

Bagkanlik divan secimi ¢ giin iginde tamamlanr.

Meclise beledive bagkam, ketilamamas: durumunda meclis birinci baskan vekili, onun
da kanlamamas durumunda ikinei bagkan vekili baskanhk eder. Ancak yilik faaliyet
raporunun pdrigildigl meclis toplantist meclis baskan vekilinin bagkanh@nda yaplr.

Bagkanhk divamnda bogalma olmasi durumunda kalan sireyi tamamlamak dzere
venisi secilir,

Meclis baghkam, meclis ¢aligmalarinda dizeni saflamakla vokamlGdir.

Meclisin galismasi ve kanhma iligkin esas ve usiller Ipisleri Bakanlify tarafindan
gikanlacek yonetmelikle dizenlenir.” hik@mleri bir arada deerlendirildifinde, meclis
bagkanlik divamimin beledive bagkam, meclis birinci baskan vekili. meclis ikinei bagkan vekili
ve iKi katip fveden olustufu sonucuna vanlmaktadir, Aynica Belediye Meclisi Caligma
Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baslikh 4. maddesinde de, “bagkanlik divammin meclis baskani,
meclis birinei ve ikinei baskan vekilleri ile katip dyeleri ifade citii agik bir sekilde
belintilmistir.

Belediye Meclisi  Caliyma  Ytinetmeligi'nin vukanda bahsedilen “tutanak
dilzenlenmesi ve kararlann vazilmas;” bashkh 16. maddesinin birinci fikrasmin ilk
ciimlesinde, “Meclis gériizmeleri kitip dyeler veva divanin sorumlulugundaki girevlilerce
tuanaga gegirilic ve bagkanhk divam tsrafindan imzalamr” hitkmi ver alirken; aym
maddenin ikinci fikrasimn ilk ciimlesinde “Rararlar, tutanaklara dayali olarak yazilir, baskan
ve kitip Uyelerce imzalamr.” ditzenlemesine ver verilmistir.

Agiklanan nedenlerle; mechis gériigmeleri esnasinda ditzenlenen “meclis gbriisme
tutanagimin sadece beledive baskam ve kitip Gyeler tarafindan degil, toplantiya katilms ise
meclis birinci ve ikinci bagkan vekilleri tarafindan da imzalanmas: saglanmalidir.

B-Denetime tabi dnemde alinan baz meclis kararlarnda birlesimler belirtiimemistir.

2025 yih Agustos ay1 meclis toplantisinda birlegimlerin ifade edilmeyigi uygulamaya
Ornektir,

Reledive Meclisi Calisma Yinetmeliginin 4, Maddesinde,

Toplanti: Meclisin bir ay igerisinde yapug birlegimlerin tamam,

Birlegim: Meclisin bir giin icerisinde yaptifi oturumlann tamami,

Oturum: Bir birlegimin ara ile bilinen kisimlardan her birini ifade ettiginden

Belediye meclisi kararlaninda wplanti, oturum ve birlesim belirtilmelidir.

9- Belediye baskamimn uhdesinde bulunan konularda beledive meclisi tarafindan
beledive baskanina yetki verildigi incelenmistir.

Belediye meclisinin 02.06.2025 tarih ve 111 sayil karan ile beledive memurlan ve
sbzlesmeli personele sosyal denge tazminat verilmesi hususunds belediye adina sendika ile
teplu ig sozlesmesini imzalama vetkisinin verilmesi Srnektir,

5393 sayih Belediye Kanununun 38. maddesinin (g} bendine gre yetkili organlann
kararim almak sartiyla stizlesme vapmak beledive baskanimn goirev ve vetkileri arasindadr,

Sosyal denge tazminatinim ddenmesine dair stizlesmenin imzalanmas ile ilgili usal ve
esaslar 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalan ve Topla Stzlesme Kanununda
diizenlenmigtir. {gili Kanunun 32. maddesinde “27/6/1989 wrihli ve 375 savili Kanun
Hikminde Karmmamenin ¢k 15 inci maddesi hikOmleri gergevesinde sosval denge
teFminalnn ddenmesine  beledjyvelerde beledi klifi i ive
meclisince, il dzel idaresinde valinin teklifi fizerine il genel meclisince karar verilmesi
halinde, sizlesme dtneminde verilecek sosyal denge taeminan tutanm belirlemek zere ilgili
mahalli idarede en gok fiyeye sahip sendikanin genel bagkam veya sendika yonetim kuruly
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trafindan yetkilendirilecek bir temsileisi ile beledivelerde beledive baskam, il dzel idarésinde
vili arasinda toplu sbzlesme sirecinin tamamlanmasin izleyen li¢ ay igerisinde sbzlesme
yapulabilir.” hilkmii ver almaktadir. Gorllldiigl tizere beledive meclisi belediyede sosval
denge tazminati Odenmesine karar verme vetkisine sahiptir, Beledive meclisinin almas
gereken karar bu yinde olmahdir. 4688 sayih Kanunun 32. maddesine uygun sekilde alinacak
meclis karanna istinaden séizlegmeyi imzalamak 5393 sayili Kanunun 38/z ve 4688 savib
Kanunun 32. Maddesi hilkiimlerine gore belediye bagkanimin yetki ve gorevleri arasindadr,

Bundan biyle belediye trafindan yapilacak is ve islemlerde mevzuat hitkiimleri daha
iyi tahlil edilmeli ve ona géire karar ahnmas: saflanmalidir.

10- Oy gokiugu ile alinan bam meclis kararlannda red ovu kullanan meclis tiyelerinin
gerekgelerini belirtmedikleri incelenmistir,

02.10.2024 tarih ve 123 sayili meclis karan Srnektir.

5393 sayili Belediye Kanununun 22 nei maddesinin 5 nei fikras geregince, oy
oklugu ile alnan kararlarda, hangi meclis dyelerinin kabul, hangi meclis ilyelerinin red,
hangi meelis Gyclerinin ¢ekimser oy verdiklerinin tutanaklarda belirtilmesi ve red oyl
kKullanan Oyelerin muhalefet gerekgesinin vazilarak, karann altinn ilgili mubalif Gve
tarafindan imzalanmas saglanmalidir.

11-Denetime tabi dénemde idari faalivet raporlanmn belediye intemnet sitesinde
vaymlandifr memnuniyetle miisahede edilmistir.

Uygulama geneldir,

Kamu Idarelerince Hanrlanacak Faaliyet Raporlan Halkkinda Yonetmeligin "Faaliye
raporlannin kamuoyuna agiklanmas:” baslidl 20 nei maddesinde;

"Genel faaliyet raporu, mahalli idareler genel faaliyet raporu ve idare faalivet raporlan
Yinetmeligin ilgili maddelerinde beliflenmis olan strelere uvularak basin agiklamasi
yapilmak suretiyle kamuoyuna duyurulur ve ilgili idarenin internet sayfasinda yayimlanir,
Internet sayfas) bulunmayan idareler, faalivet raporlanna kamuoyunun erisimini saflamak
lizere gerekli tedbirleri alielar,"

Hilkmil geregince belediye internet sayfas araciliivla belediye faaliyer raporlanimmn
halka duyorulmas: saglanmalidir,

12- Denetim komisyonunun yapu incelemeler neticesinde hazirladifi rapora iliskin
mecliste karar alindifn incelenmistir,

04.04.2025 tarih ve 61 sayihi meclis karan rektir.

5393 sayili Beledive Kanunun, “Denetim Komisyonu™ baghkh 23 inci maddesinde:
komisyonun calismasm kick bes isgiini werisinde tamamlamas: ve buna iliskin raporumu
mart ayimin sonuna kadar meclis bagkanli@ing sunmasi, konusy sug tegkil eden hususlarla
ligili olarak meclis baskanli@ tarafindan vetkili mercilere sug duyurusunda bulunulmas:
eerektigti hilkiim altina alinmstir,

Mevzuat hilkmil uyarinca denetim komisyonu raporunun ve rapor neticesinde sug
tegkil eden herhangi bir husus tespit edilememisse raporun oylanmasi ve karar verilmesine
gerek olmadigi, rapor neticesinde su¢ unsuru var ise ovlama yapilmasina perek olmaksizin
gililer hakkinda cumburivet saveilifing sug duyurusunda bulunulmas: gerektigi bilinerek
kanun hikiimlerine uygun islem tesis edilmes: saglanmalidir,

13-Belediye meclisi tarafindan kredi alinmasma ve bununla ilgili beledive baskanina
yetki verilmesine dair meclis karaninda, meveut borg stoku ve bagta gergeklesen biltge pelirleri
olmak tizere belediyenin dnemli olan diger mali bilgilerine yer verilmedigi incelenmistir.
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07.05.2025 tarih ve 88 savili meclis karan drmektir, ;

Borglanmaya karar verme yetkisi 5393 sayvili Belediye Kanununun 18. maddesinin (e
bendi hikmi geregince belediye meclisinin uhdesindedir. Dolayimyla herhangi bir mevzuata
ayknhk durumunda sorumlulukta meclise aittir.

3393 sayih Belediye Kanununun 68, maddesi borclanma ile ilgili usul ve esaslan
diizenlenmistir, llgili maddenin (¢) bendine giire belediye ve bagh kuruluslan ile bunlann
sermayesinin yilzde ellisinden fazlasina sahip olduklan sirketler, en son kesinlegmis biitce
gelirlerinin, 213 sayih Vergi Usul Kanununa gbre belirlenecek yeniden degerleme oramyla
artinlan miktanmin yih iginde toplam viizde onunu geymeyen i¢ borglanmay: belediye
meclisinin karary; ylzde onunu gegen i¢ borglanma igin ise meclis Uye tam sayisimn salt
sofunlugunun kareri ve Cevre Sehircilik ve klim Degisikligi Bakanliginin onayi ile vapabilir.

Borglanma belediyenin ve ilenin gelecefiine etki edebilecek nitelikte bic karar
oldufundan yilksek &nem arz etmekiedir. Bu nedenle karar alinma stirecinde beledivenin borg
durumu, kanunun sant kostugu kistaslara iligkin bilgiler agik ve net bir sekilde ortaya konmall,
meclis fiveleri aldiklari karadann igerigi ve chemmiyeti noktasinda tam  olarak
bilgilendirilmeli, tim bu hususlannda meclis kararlannda belirilmesi saflanmalidir,

BELEDIYE ENCUMENI {LE ILGILI IS VE ISLEMLER:

14- Cevreyi kirleten kisive beledive enctimenince idari para cezast verildii
incelenmistir.

24.07.2025 tarih ve 1342 sayil enciimen karan drmck olmakia birlikte benzerleri
meveuttur.

Kabahat karphginda idari yspunm uygulanmasim onglirdligl haksizhk olarak
tanimlanmakta olup 5326 sayih Kabahatler Kanununun 33 - 43, maddelerinde bazi kabahatler
tek tek dilzenlenmis olup, bu kabahatler harici durumlar iginde vetkili kurumlar tarafindan
verilen emirlere avkin davranmakta kabahat olarak mtelendirilmistir.

3326 sayih Kabahatler Kanununun 33 - 43, maddeler kapsanunda dilencilik, glirtiltn,
rahatsiz etme, isgal, cevrevi kirletme, afig asma kabahatleri igin idari para cezasim verme
gorev ve yetkisi belediye zabita gtireviilerine aitir,

Ayni Kanunun 32, maddesine gore hukuka uygun olarak verilen emre aykin hareket
eden kigiye ceza emri veren makam tarafindan karar verilir. 1608 savih Umury Belediveye
Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340 Tarih ve 486 Numarah Kanunun Bax
Maddelerini Muaddil Kanunun 1. maddesine gire elediye meclis ve encimenlerinin
kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdii vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz
eftikleri kararlara muhalif hareket adenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin
men veya emrettifi fiilleri igleyenlere veya yapmayanlara beledive enclimeninge Kabahatler
Kanununun 32 nei maddesi hiikmiine gire idarl para cezas) ve yasaklanan faalivetin menine
karar verilir, Bu kararda ilgili kisive bir stire de verilebilir.

Belediye encimeni karannda belli bir fiilin mugyyen bir siire zarfinda yapilmasini da
emredebilir. Emredilen fiilin ilgili kisi tarafindan vapilmamas: hilinde, masraflar yilzde yirmi
zammi ile birlikie tahsil edilmek fizere belediye tarafindan verine getirilir.

Bu madde hitkitmleri ilgili kanunda aynca hitkilm bulunmayan hillerde uygulamr,
Gérlildigi fizere belediyenin kabul ettigi emir ve yasaklara dair tembihname, talimatname vb.
adlarda hazrlanan diizenlemelere gore cezalann verilmesinde yetkili makam beledive
enclimenidir, Omekte belirtildigi fizere gevreyi kirletme fiilini igleyen kigive 5326 sayil
Kanunun 41. maddesi yasal davanak olarak ghsterilmek  suretiyle belediye zabitalan
tarafindan idari para cezast verilmesi gerekir,

&
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Bundan béyle Kabahatler Kanununa, belediye emir ve yosaklanna, diger tim micvzuat
hitkiimlerine glre yapilacak idari i ve islemlerde yasal davanaklanmn dogru tespit edilmesi
ve yelkili makamlarca karar alinmas saglanmalidir.

15- Belediye Enciimeni tarafindan alinan ifraz-tevhit kararlan ve eki dosyalann tescil
veya terkin ettirilmek {izere bazen 15 giinlilk kanuni siiresi gegirilerek kadastroya gonderildigi
tespit edilmistir.

17.03.2025 tarih ve 479 sayih enciimen karannmn 22.04.2025 tarihinde kadastrova
ghnderilmesi uygulamaya Smekiir,

3194 sayili Imar Kanunun “Tescil ve siiyuun izalesi” baghkh 16, maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan; “Onaylama iglemi, miracaatin beledivelere veya valiliklere intikalinden
itibaren en ge¢ 30 gin iginde sonuglandinlir ve tescil veya terkini igin 15 giin iginde tapuya
bildinlir." hitkmil dikkate alinarak heledive enclimeni tarafindan alman ifraz ve tevhit
kararlan ve eki dosyalann tescil veva terkin ettirilmek tizere 15 giinltk kanuni stiresi
igerisinde tapuya giinderilmesi uygulamasina aynen devam edilmesi saflanmahidir,

16- Belediye Enclimeni tarafindan alman ifraz ve tevhit kararlan ve eki dosyalarm
tescil veya terkin ettirilmek Ozere harita yirketine teslim edildigi incelenmistir.

Uygulama geneldir,

Ifraz ve tevhit kararlar ve eki dosvalar ile parselasyon planlarinda her tirld hukuki
sorumluluk belediye personeline ve beledive karar organlarna ait olup, bu islemlerin teknik
kisimlar serbest calisan Harita Mithendislik biirolarma yaptinlabilecesi gibi, belediyenin
teknik personeli tarafindan da yapilabileceksir, lfraz ve tevhit kararlart ve eki dosyalar ile
parselasyon planlaninin onay asamasinda, Kadastro Miduirltigh ve Tapu Mildiirligiine evrak
teslimi konusunda her tiirld sorumluk beledive aittir; teknik kontrol igin gOnderilmesi gereken
dosyalar uygulamay: yapan Serbest Harita Mihendislik birosu elamamna teslim edilmeyip,
ilgili kuruma belediye personeli tarafindan zimmetle teslim edilmelidir. Aksi taktirde
enclimen karan ile kabul edildikten sonra, kabul edilen ve onenan pafia, kroki. dagtim
listeleri vb.ne aykin olarak sonradan vapilacak degisikliklerde ve bu degigikliklerin tescil ve
onaylanmas: sonucu olusacak olumsusluklardan belediye personeli ve beledive karar
orginlan sorumiu alacaktir,

3194 sayils Imar Kanunun “Tescil ve siyuun izalesi™ bashikh 16, maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan; “Onayvlama islemi, miiracaatin belediyelere veya valiliklere intikalinden
itiharen en geg 30 giin iginde sonuglandinlic ve tescil veva terkini igin 15 giin iginde tapuya
bildirilir.” hitkmil dikkate alinarak.,

Belediye Enclimeni tarafindan alman ifraz ve tevhit kararlan ve eki dosyalarn
dogrudan harita sirketine degil, tescil veva terkini igin flge Tapu veya Kadastro Midfirliigiine
beledive personeli tarnfindan zimmetle bildirilmesi-teslim edilmesi saflanmalidar.

17- Meclis tiyeleri amasindan segilecek enctimen ayelerinin belirlenmesinin ardindan,
belediye bagkamnin birim amirleri arasindan bir vil icin segecefi difer enciimen iiyelerinin
nasil belirlendigine iliskin bir bilgi veya belgeve rastlanilamamusur,

3393 sayvih Beledive Kanunun 33. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uvannca,
enclimenin; belediye meclisinin her yil kendi Qyeler arasindan bir il igin gizli ovla seqecedi
tki iye, mali hizmetler birim amiri ve belediye bagkamnin birim amirleri arasindan bir yil icin
segecefi bir fiye olmak zere bes kisiden olusacag hitkiim altna alindigindan, bundan biyle
her enclimen segiminin ardindan beledive baskammn birim amirleri grasindan bir il igin
seglifli Uyeyi belirleyip, girevlendirmenin ilgili personele teblig edilmesinin ve buna iliskin
belgenin bir Smeginin enclinen dosyasinda saklanmas: saglanmas gerekmektedir.
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18- Sang tezgiihn koymak suretiyle yOriyil yolu kenanm isgal eden kisive belediye
encliimenince Kabahatler Kanununun 32, maddesine gire idari para cezasi wverildigi
incelenmistir.

24.07.2025 tarih ve 1344 sayili enciimen karari 8mek olmakla bidikte benzerleri
meveuttur,

Kabahat kargibfinda sdard yepurim uygulanmasim ongGrdopt haksizhk olarak
tammlanmakia olup 5326 sayili Kabahatler Kanununun 33 - 43. maddelerinde bazi kabahatler
tek tek diizenlenmis olup, bu kabahatler harici durumlar iginde yetkili kurumlar tarafindan
verilen emirere aykin davranmakia kabahat olarak nitelendirilmistir.

5326 sayih Kabahatler Kanununun 33 - 43, maddeleri kapsaminda dilencilik, giliriiltd,
rahatsiz etme, iggal, pevreyi kirletme, afiy asma kabahatleri igin idad para cezasin verme
girev ve yetkisi belediye zabita girevlilerine aittir.

Aymi Kanunun 32. maddesine gore hukuka uygun olarak verilen emre avkin hareket
eden kisive ceza emr veren makam tarafindan karar verilir. 1608 savili Umuru Belediveye
Miteallik Ahkami Cezaive Hakkmda 16 Nisan 1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Baz
Maddelerini Muaddil Kanunun 1. maddesine pdire eledive meclis ve enctimenlerinin
kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi vazife ve salahivet dairesinde ittihaz
ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin
men veya cmrettigi fiilleri islevenlere veya yapmavanlara beledive enciimenince Kabahatler
Ranununun 32 nei maddesi hilkmiine gore idari para cezas: ve yasaklanan faalivetin menine
karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir stire de verilebilir.

Belediye enclimeni kararinda belli bir fiilin muayyen bir siire zarfinda vapilmasim da
emredebilir. Emredilen fiilin ilgili kisi tarafindan yapiimamas: hilinde, masraflan yiizde virmi
zammi ile birlikte tahsil edilmek fizere belediye tarafindan yerine getirilir,

Bu madde hilklimleri ilgili kanunda ayneca hikom bulunmayan hillerde uygulanr.
Gorlildiigl dzere belediyenin kabul entigi emir ve vasaklara dair tembihname, talimatname vh.
adlarda hazrlanan dizenlemelers pgoére cezalann verilmesinde yetkili makam beledive
enclimenidir. Ornekte belirtildizi lizere isgal fiilini isleven kisive 5326 sayilh Kanunun 38.
meddesi yasal dayanak olarak posterilmek suretivle belediye zabutalan tarafindan idari para
cezasi verilmesi gerekirken 5326 sawvili Kanunun 32. Maddesine istinaden enclimen para
cezas: vermistir.

Bundan bijyle Kabahatler Kanununa, beledive emir ve yasaklarna, difier tiim mevzuat
hitkitmlerine gore yapilacak idari ig ve iglemlerde vasal davanaklanmn dogru tespit edilmesi
ve yvetkili makamlarca karar alinmasi saglanmalidir,

INSAN KAYNAKLARI ILE iLGILI IS VE ISLEMLER:

19- Erepli Belediyesinin 5393 sayili Beledive Kanununun 49 uncy maddesine giire
hesaplanan personel giderlerinin dnoeki yil gelirlerine orani asagida gbsteriimisti,

PERSONEL GIDERLERININ BUTCE GELIRLERINE ORANI

BIR ﬂr'E]CEECI vENIDEN EN FE%H YIL BUTCE PERS- ain.
.| YILBUTCE At RUTCE PERSONEL BUTCE
Hglﬁz GELIR DEEEL‘ENUEME GELIR KESIN GlD. GELIRLERINE
TOPLAMI = HS. TOPLAMI | ORANI %
(A) ® [(A*BpAl=C | () D*100/C)
2020 | 78.981.071.46 22,58 96.814.997,40 | 16.765.374,68 %1732
2021 | 94.739.790.46 911 103.370.585,37] 20.269.007.19 %1961
2022 | 142.639.393 52 36,20 194.274,854,38 | 29.877.257.18 %1538 |
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2023

289.214.271,80 122,93

644.745.376,12

59.628.638,46

25

2024 | 577.632.450,30

9133 16.580,75

116.530.219,.99

%12.73

2025 wilk hesaplanmin  kesinlesmemis olmasi
edilmemistir.

5393 sayih Belediye Kanununun 49 uncu maddesinde; “Belediyenin yillik foplam
personel giderinin, gergeklesen en son yil bllige gelirlerinin veniden deferleme katsayizi ile
garpimi sonucu bulunacak miktann yllzde otuzunu agamayacaf, nitfusu 10.000'n altnda olan
beledivelerde bu ormmn yiede kirk olark uygulanacag, wvil igerisinde ayhk ve fcretlerde
beklenmedik bir artigin mevdana gelmesi sonucunda personel giderlerinin séz konusu oranlan
agmast durumunda, cari yil ve izleven willarda personel giderlerinin bu oranlann altina
ininceve kadar yeni personel almimim yamlamayacafi. veni personel alimm nedenivle bu
oranin sgilmas: sebebivle olugacak kamu zaranmin, zarann olugtufu tarihten itibaren kanuni
faiziyle birlikte beledive bagkanindan tahsil edilecegi™ hitkme baglanmigtir.

5393 sayili Beledive Kanununun gegici 1. inci maddesinde ise, “Bu Kanunun yaymmu
tarihinde personel giderlerine iliskin olarak 49 uncu maddede belinilen oranlan agmis olan
beledivelerde bu oranlarin alting inilinceye kadar, bos kadro ve pozisyon bulunmasi ve blllge
imkénlannin veterli olmas: kaydivla 1.1.2005 tarihinde meveut memur ve sdzlesmeli personel
sayisimn yizde onune gegmemek lizere Cevre Sehircilik ve [klim Degisikligi Bakanhfmca
zomnlu hilllere milnhazir olacak sekilde verilecek izin disinda ilave personel istihdam
edilemez. Gegici i3 pozisyonlan igin Bneceki yildan fazla olacak sekilde vize yamlamaz"™
hilkmii yer almaktadar,

Personel giderlerinin biitge gelirlerine orammin % 300 asmasi durumunda yeni
persone! istihdami yapilmamalidur,

20- Erepli Beledivesinin 2020 ve 2024 villar arazinda 01 Personel Giderleri tertibi ile
sirket personelinin net maas tutanimn gergeklesen en son vil gelirinin veniden deferlenmek
suretiyle bulunan tutanna oranimin aza@ida belirtilen gekilde olugtufu incelenmigtir.

I$irkr.:11: beraber

nedenivle hesaplamaya dahil

| Gergeklesen En | VUK Yeniden Personel | Personel
Uyt Yib Son "E’:I Biitge YDO | Degerlenmis Giderleri Giderleri
Geliri (%) | Biitce Geliri Toplam: | Oram (%)
. A B AHA*B)=C o (DICy= E
! 20240 TROR1.071,496 2358 06814997 40 | 28.057.174,09 28,98
! 2021 04,739, 7910.46 211 10337058537 | 3580478449 34,72
; 2022 142,639,393, 82 36,20 | 19427485438 | 62.654.294,73 9%432,25
2023 38921427180 | 12293 |644.745375,12 | 131.830.001,41 |  %20.45
2024 57763245030 5846 | 915316380,75 27886593 I_.FE‘J' | %3047
2025 wili hesaplanmin  kesinlesmemis olmasi nedeniyle hesaplamaya dihil
edilmemistir,

375 savibh Kanun Hilkmiinde Kararmamenin Gegici 24. maddesi ile personel
galistirilmasina dayah hizmet abm sézlesmeleri kapsaminda  yilkleniciler tarafindan
04.12.2017 tarhi itibanyla ¢abigtindmakia olanler beledivece kurulacak personel girketinde
istihdam edilecegi hilkilm altina alinmg,

28.04.2018 tarihli ve 30405 sayih Resmi Gazetede yayimlanan il Ozel idareler,
Belediveler ve Bagh Kuruluglari ile Bunlarn Uyesi Oldupu Mahalli dare Birliklerinin
Personel Cabistirlmasina Dayali Hizmetlerinin Gorddrillmesine lliskin Usul ve Esaslar
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Hakkinda Karann ikinci bilOminde isgilere iliskin personel giderlerinin mplam g!dcﬂtr
ipindeki pavina iligkin iist sumrlar belirlenmigtir.

Usul ve Esaslarin 5. maddesine gére;

1)ldarclerin, sirket personeli de ddhil wilhk toplam personel giderlen, idarenin
perceklesen en son wil biitge gelirleri toplammin her wil, bir dnceki yila iliskin olarak
04,001,196 tarihli ve 213 sayili Verpi Usul Kanununun milkerrer 298 el maddesi uyannca
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraminda artinlmas: sonucu bulunacak mikiann yilzde
kirkiy agamaz. Y1l igerisinde ayhk ve Ocretlerde beklenmedik bir artigin meydana gelmesi
sonucunda personel giderlerinin soz konusu oranlan asmasi durumunda, cari yil ve izleyen
villarda personel giderleri bu oranlann alting ininceye kedar idare girketlerine yeni personel
alim yapilamaz.

2Dogrudan hizmet alim sdzlesmesi kapsaminda ¢alisan isgi sayist, 375 savili Kanun
Hiikmiinde Kararmmamenin gegici 24 (inell maddesine giire ig¢i statiisiinde gegise esas sozlesma
kapsarminda o 1§ igin ongdriilen is¢i sayisiu asamaz. Ancak birinci fikradaki oramin altinda
kalan idarelerin sirketleri; bu oramin asilmamas: kaydivla, isten ayrlanlann yerine ve i3
artigimin zorunlu oldugu duramlarda idarenin talebi ¢zerine veni iggi alimi yapabilir. Idareler,
belirlenen oramin asilmamas: kaydiyla personel galiginlmasina dayali yenl hizmetlerini
sirketlerine gordirebilir ve bu amacla sirketler tarafindan yeni ig¢i alim yapilabilir.

3)Birinci fikrada belirlenen oram agan idareler tarafindan Ipigleri Bakanlifindan tzin
ghnmaksizin sirketlerine 15¢1 ahmi vapilamaz.

4)ldare tarafindan sirkete personel gideri igin yapilacak ayhk Sdemelenn toplam,
hizmet alimi stizlesmesinde dngitiriilen isgi Ucretleri esas alinarak hesaplanan;

a} Asgar [scilik maliyeti,

b) Asgari isgilik maliyeti dzerinden hesaplanan %4 sbzlesme giderlen ve genel
giderler.

c) Isgilikle baglantil ayni giderler,

¢) Asgari isgilik maliveti ve iggilikle baglantl ayni giderler toplanu {izerinden %27 ye
kadar beliflenecek kir,

Dahil isgilik giderleri toplamum agamaz. fygi Gcretlerinin tespitinde asgari fGcrette
meydana gelen artiglar dikkate ahinir, Asgari iggilik maliveti, sézlegme giderleri ve genel
giderler ile iscilikle baglantily ayni giderler ve kir orani, kamu thale mevzuau esas ahnarak
belirlenir,

5) Sirketin toplam piderleri iginde, isgilere iliskin personel giderlerinin tutan dérdiined
fikra hilkiimlerine gire girkete vapilan ayhk personel ddemeleninin miktarim ge¢emez.
Sirketin idareve sundufu personel g¢abstnilmasina dayah hizmetleri disindaki difer
faalivetlerinde calisan isgilere iligkin giderler, bu tutann tespitinde dikkale alinmaz.

lgisleri Bakanlifn Milga Mahalli dareler Genel Mudorligtinin 30.04.2018 tarihli
genelgesinde; idarelerin sirket personeli de dihil yilhk personel giderleninin hesaplanmasinda,
dogrudan hizmet alim kapsammda idarede istihdam edilen sirket iggileri ile vénetici ve
destek personeline Sdenen net Geretin toplaminin dikkate alinacafn belirtilmigtir.

Bu kapsamda, personel sirketi ile flgili olarak [ Ozel ldareleri, Belediyeler ve Bagh
Kuruluglan ile Bunlarn Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklernin Personel Cahstinlmasina
Dayah Hizmetlerinin Gérdiirillmesine lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karara gore iglem
tesis edilmesi saflanmalidar.

21- Is¢i personellere villik izinlerinin diizenli olarak kullandiriimas: tavsive olunur.

Kadrolu isgiler Ibrahim KARAKUZU'nun 369, Yunus CANSEVER' in 302, Irfan
TCFEKCT nin 474 glin yillik izin hakkinin birikmis olmas: Smektir,

4857 sayili Is Kanununun;
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“Yillik Qeretli izin hakk ve izin sireleri” baghkh 353. Maddesinde; isverinde ise
bagladifs glnden itibaren, deneme siiresi de iginde olmak fizere, en az bir il gahigmis olan
iggilers yillik Gicretli izin verilecei, ...

“Stzlesmenin sona ermesinde izin Ocred” baghkh 59, Maddesinde ise; i3
sizlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde igcinin hak kazamp da kullanmadif
vilbik izin siirelerine ait Gicretinin, sézlesmenin sona erdifi tarihteki licreti dzerinden kendisine
veva hak sahiplerine 8denecefi, bu ficrete iliskin zamanasimu is sBzlesmesinin sona erdifi
tarihten itibaren baglayvacaf,

SHzlesmenin sona ermesinde izin dereti baghklh 59 Maddesinde; is sdzlesmesinin,
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde isginin hak kazamp de kullanmadigi yilhk izin
sitrelerine ait iicretinin, stzlesmenin sona endif tarthteki Gcreti Qzerinden kendisine veva hak
sahiplerine Sdenecegi,

“¥illik ficretli izin hilklimlering avkinhk™ bashkli 103, Maddesinde; yvillik deretli izni
Kanunun 56. maddesine aykin olarak billen veya izin feretini 57. maddenin g ve diirdiincil
fikralannda belirtilen wsule aykin olarak ddeyven veya eksik 8deven veyva 59. maddedeki hak
edilmis izni kullanmadan ig stzlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ficreti Gdemeyen
veva 60, maddede belirtilen :rﬁnt':Ltrl.:Hgin esns ve usullerine avkin olarak izin kullandirmayan
veya chsik kullandiran isveren veya isveren wvekiline bu durumda olan her isgi iin
ikiyiizyirmi Tirk Liras: idari para cezas: verilecegi,

Hususlan hilkiim aluna alinmstir. 1s¢i personelin yasal izin haklanm kullanmayarak
biriktirmeleri sebebivle bu personellerin herhangi bir sebeple sézlesmesinin sona ermesi
halinde Beledivenin vilksek miktarlarda izin icrefi ddeme yvikiimlildgi altnda kalabileceg
aynea ilgili Kanunun 103, Maddesindeki hususlara temas edilmesi halinde yine beledivenin
idari para cezasi Sdemek vilkOmlolOgt ile kargn kargiva kalabilecefi bilinerek, igei
personellere izinlennin belli programlar dehilinde kullandinkmas: saglanmalidir.

22- Eik komisvonunun olusturuldufu, ancak komisyonunun etkin olmadifn
incelenmistir,

Kamu Gorevlileri Etik Davrams [lkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslan Hakkinda
Yanetmeligin 29, maddesinde; “Kurum ve kuruluslarda, etik kiiltiriini yverlestirmek ve
geligtirmek, personelin etik davramg ilkeler1 konusunda karsilastklan sorunlarla ilgili olarak
tavsiyelerde ve ydnlendirmede bulunmak ve etik uvgulamalan degerlendirmek Ozere kurum
veya kurufugun st vineticisi tarafindan kurum icinden en az {ig kisilik bir etik komisyonu
olusturulur, Etik komisyenu @velerinin ne kadar siireyle girev vapacai ve difer hususlar,
kurum ve kurulusun fist yineticisinee belirlenir. Etik komisyonu iiyelerinin dzgegmis ve
tetigim bilgilers, 4¢ ay iginde Kurul'a bildirilic. Etik komisyonu, Kol ile ishirlifi icinde
galisir.” demldifiinden, stz konusu Ydnetmelik incelenerek etik komisyonunun olusturalmasi
saflanmalidir.

23- Emekliye ayrilan memurlerin mal bildiriminde bulunmadig incelenmistir.

Aynur YARDIMCI ve Mehmet YARDIMCI® dan mal bildirimi alinmamas:
uygulamaya Smektir,

3628 sawih Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanununun 6/f ve Ma! Bildiriminde Bulunulmas Hakkmnda Yénetmeligin 9/ maddelerine
giire ghirevin sona ermesi halinde, ayrima tarihini izleyen bir ay iginde mal bildirimlerinin
verilmesi perektifinden buna uvulmali, aynlan (emekli, istifa v.5) memurlardan mal bildirimi
ahnmalidir,
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24- Denctime tabi donemde; ectik killilrdn  yerlestinilmesine  iligkin - I:u:iﬂil:r:
personeline herhangi bir egitim programimm diizenlenmedigi incelenmigtir,

Kamu Gérevlileri Etk Davrams llkeleri lle Basvuru Usul ve Esaslan Hakkinda
Yinetmelifin 20 nci maddesinde: “Kamu gdrevlileri, kamu hizmetlerinin yenne getirilmesi
sirasinda  sorumluluklan ve yikiimlilGklen konusunda hesap wverebilir ve kamuszl
degerlendirme ve denetime her zaman egik ve hazir olurlar,

Yonetici kamu gorevlileri, kurumlanmm amag ve politikalanna uygun olmayan islem
veya cylemleri engellemek igin plrev ve yetkilerinin gerektirdigi Onlemleri zamamnda alirlar.

Yonetici kamu girevlilers, yetkisi igindeki personelin yolsuzluk yapmasimi dnlemek
igin gerekli tedbirleri alirlar. Bu tedbirler; vasal ve idari diizenlemeleri uygulamayi, efiitim ve
hilgilendirme konusunda uygun calismalar vapmavi. personelinin kars: karsiva kaldipr mali
ve difer zorluklar konusunda dikkathi davranmay: ve kisisel davramslanyia personeline ek
almay: kapaar.

Yonetici kamu giireviiler, personeline etik davran ilkelen konusunda uygun egitimi
saflamak, bu ilkelere uyulup uvulmadifin gbzetlemek, geliriyle bafdagmayan yagantisini
felemek wve etk davrams Konusunda rehberlik etmekle vlkiimlOdir.” hilkmil ile aym
vonetmeligin 25 inci maddesinde: “Kurul, etik killtirlin yerlegtirilmesi ve peligtirilmesi
konusunda her tiirld gahsmayr vapar, vaptinr, arastmma, yavin, anket, kamuoyu yoklamass,
bilimsel toplantilar ve benzeri etkinlikler diizenler, kamu pGrevlilen igin efitim programlan
haxirlar, koordine eder, viritlir veva bu konularda bakanhklar, diger kamu kurum ve
kuruluglan, dniversiteler, mahzlli idareler ve konusunda wzman sivil toplum kuruluslariyla
ighirligi vapabilir.

Etik davmamy ilkelerinin, kamu gdrevlilerine uygulanan wemel, hazriayic ve hizmet i
egitim programiarnda ver almasi, kurum ve kumulug yOneticilerince saflanir.” hilkmt yer
aldigindan, belediye personeline etik kiiltdirin yerlestinlmesi amaciyla etk egitimi verilmesi
sad lanmalidar.

25- Bilgi edinme biriminin kurulmadif, CIMER sistemi tizerinden gelen bagvurulann
cevaplandinldif ve ilgili birimlere yanlendirildigi incelenmistir,

Bilgi Edinme Makki Kanununun Uvgulanmasina [liskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmelifin 8 inci maddesi uyarinca; bilgi edinme biriminin olugturulmas: veya bilm
edinme vetkilisinin pirevlendirilmes: gerektifi hilkme baglanmastir.

Yonctmelik hilkmiine uygun olarak bilgi edinme biriminin olusturulmas veva bilg
edinme yelkilisinin gOreviendirilmesinin yam sima aym yinetmeligin 43 Gnedl maddesi
gereginee de Kanunun ve Yonetmeligin uygulanmas: konusunda personele gerekli egitimin
verilmesi saglanmahdir,

26- Personel dzlik dosvalarinn ditzenhi oldufu memnuniyetle milsahede edilmistir.

657 say1h Devlet Memurlar Kanununun 109 uncu maddesine ghre her memur i¢in bir
tzlik dosvasi tutulur. Ozlik dosvasing, memurun mesleki bilgileri, mal bildirimleri; varsa
inceleme, sorusturma, denetim raporlan, disiplin cezalan ile 8d0l ve bagan belgesi
verilmesme iliskin bilgi ve belgeler konulur. Memurlann basan, yeterlik ve ehlivetlerimn
tespitinde., kademe ilerlemelerinde, derece vilkselmelerinde, emeklive aynlmalannda veya
hizmetle iliskilerinin kesilmesinde, hizmet gerekleri yaninda dzlik dosyalan giz Gnilnde
bulundurulur.
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Kamu Personeli Genel Tebliginin “D) OZLUK DOSYASI TUTULMASINA [LISKIN
USUL VE ESASLAR” baghi altnda diizenlenen hitkiimlere géire; Ozlik dosyalanmn itina
ile dogru ve tarafsiz bir sekilde tutulmasindan personel birimlen sorumludur,

Celik dosyas schiz bélimden clugur, Birinci blimde; ilk-veniden-naklen atamaya
iliskin belgeler. ikinci btlomde; tgrenim durumu, bildigi vabanc: diller ve derecesi, yaptigs
lisansiistil egitim-staj ve incelemeleri ile ilgili belgeler, katildifi her tiirlQl egitim fanlivetine
iligkin belgeler, kendisi farafindan werilen vayvin ve eserlerine iliskin bilgiler, Oglinch
bélimde; memurun kullandifa izinlere iliskin belgeler, dérdiinetl bilimde; memur hakkinda
vapilan disiplin  sorugturmalarina iliskin evraklar ile wverilen disiplin cezalan, yargm
organlarmea memur hakkinda verilmis karar Srmekleri, prevden uzaklagtrmava iligkin
belgeler ile varsa inceleme, sorusturma ve denctim raporlan, besinei bilimde; kurumlarca
gerekli girilmesi halinde memurun maag, Gcret, harcirsh ve sair parasal haklanna iliskin
belgeler, emeklilik durumuna iligkin belgeler, bakmakla yikimlii oldugu kisilere iliskin
bildirimler, mal beyannameleri ile sendika Owelifiine iliskin belgeler, alting: biliimde;
memurun  adayhk wve asli memurlufa atanmasina iliskin helgeler, derece ve kademe
ilerlemeleri, simf, wyer, wunvan, girev degisiklikleri ile ilgili belpeler, gecici
gorevlendirilmesine iligkin belgeler, vedinei béliimde; &dil, bagan ve {istiin basan belgesi
verilmesine iliskin bilgi ve belgeler, sekizinei bélimde; askerlik durumu, mecburi hizmet
yikimlalogd wve Gziriolik durumuna iliskin belgeler ile yukandaki bétOmler kapsamina
girmeyen memurun hizmet durumuna 1liskin diger meslek: bilgi ve belgeler saklamr.

Belgelar #zlik dosyasimn ilgili bdliimilne, <ski tarihli olan alita olacak sckilde,
kronolojik siraya giire yerlestinlin,

Bakanliklar ve difier kamu kurum ve kuruluslan, dzl0k dosyvasinda yer alan bilgilerden
1stihdam politikalarmim tespiti ve uygulanmasinda perekli gérdilklerini merkezde elektronik
ortamda  tutaclar GGrevi herbangi bir gekilde sona eren memurlann dzl0k dosyalan
kurumlannca saklamr.

Ozlik dosyalannin tutulmas: ve muhafarasinda Gzel kayatin gizliligi ilkesine riayet
edilic. Ozlik dosyesi icerifi hakkinda sorusturma ve Kkovuslurmaya vetkili merciler
dipindakilere agiklama yapilamaz, bilgi verilemez. Aynea kisinin nzas: olmaksizin deltik
dosyasindaki bilgiler ve Kayitlar esas alimarak kigi hakkinda yayinda bulunulamaz,

637 sayih Devlet Memurlan Kanununun 4/B ve 4/C maddelerine ghre istihdam edilen
personclin p-EIE'-Dt'IE] IEIHE,'L dnsjmsmda;, k:mnuhjik sitaya gire sézlesmeler, dfrenim durumuna
iligkin belgeler, kurum igi yer ve unvan degisikliklering iliskin belgeler, izinler, sendika
Oyeligine iliskin bilgiler, sizlesme feshi ve hizmete yinelik difer belgeler tutulur,

Personel dzlik dosvalarmin yukanda belirtilen mevzuat hitkiimlerine uygun olarak
tutulmasi, dosyaya konulmasi pereken belgelerin dogru ksimlarda muhafaza edilmesi
saglanmalider.

27-Memurlarm mal bildirimlerinin énceki mal bildirimleri ile karsulastinldifma iliskin
herhangi bir belgeve rastlanmanustir.

Mal Bildiriminde Bulunulmas: Hakkinda Yiinetmelifiin 6'nci maddesinin (b) ve ()
bentlerinde belirtilen mercilerde toplanan mal bildirimlerinde yer alan  bilgilerin
Baghakanlikga belirlenecek esaslar ¢ergevesinde, kamu kurumlan bilgisayarlannda meveut
bilgilerle bilgisayar ortanunda ve gizliligi saglanacak sekilde karsilagtirilmas,
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Yapulan karsilustirma sopucunda gergege aykin bildirimde bulunduklan veya haksiz |
mal edindikleri, kagirdiklan wveya pizledikleri anlasilanlar hakkinda vetkili mercilerce
Cumburiyet bagsaveihklanna sug duyurusunda bulunulmas: hitkme baglanmistir.

3628 sayih Mal Bildiriminde Bulunulmasi Risvel ve Yolsuzluklarla Micadele
Kanununun 7 nei maddesi uyannes; bu Kanun kapsamindaki gérevleri devam edenlerin sonu
(0} ve (5} ile biten willarin en geg subat ayi sonuna kadar bildirimlerini venileyecekleri, yeni
bildirimlerin yetkili mercii tarafindan daha dnceki bildinimler ile karmilastirilocagi hilkme
baglannustir.

Bu itibarla mal bildirimlerin eski bildirimlerle karsilastirilmas:, maagimin 5 katinin
iizerinde artig pirillen kigilerden aqiklanma istenmesi ve Gzellikle ciddi defer artig1 gbritlen
personellennde beledivede gbrev vaptiklan birimlerin defistirilmesi, kanuna veya genel
ahlaka uygun olarak saglandifn ispat edilemeven mallar veya ilgili personellerin sosyal
vagantis: bakimindan gelirleri ile uygun oldugu kabul edilemeyecek harcamalar seklinde
ortaya gikan gelir aruglanyla ilgili idarece disiplin sorusturmas: vapilarak Cumhurivet
saveiliklanna sug duywrusunda bulunulmasi saglanmalidar.

28- Dercee ilerlemeleri ile birlikte kademe ilerlemelerinin de yetkili amirin onayina
sunuldugu incelenmigtir,

Uygulama geneldir.

657 sayih 65. maddesinde “64 dncil maddede belirtilen sartlen haiz her simf ve
derecedeki memurlar hak kazandiklan tarihten gecerli olmak (zere ve baskaca hir isleme
gerek  kalmaksizin bir ileri kademeye ilerlemis saylirlar, Kademe ilerlemesine hak
kazanmayan memurlar kurumlannca her ay alinacak toplu onaylarla belirlenir” denilmektedir.

Aym Kanununun 657 Sayilh Yosanun 68, Maddesine gore; Derece yitkselmesi
vapilabilmesi igin: Ust derecelerden bos bir kadronun bulunmasi, Derecesi iginde en az 3 wil
ve bu derccenin 3 tned kademesinde [ yil bulunmug, Kadronun tahsis edildigi gorev igin
dngtiritlen nitelikleri elde etmis olmasi sarttir, Derece vikselmesi ile ilgili onay mercii
alamava velkili amirdir.

657 Sayih Yasamin 68. Maddesine gre; Derece vikselmesi yapilabilmesi igin: Ust
derecelerden bog bir kadronun bulunmas, Derecesi iginde en az 3 y1l ve bu derecenin 3 iincil
kademesinde | y1l bulunmus, Kadronun tahsis edildigi gorev igin Gogtiriilen nitelikler elde
etmig olmasi gartr, Derece ylikselmesi ile ilgili onay mercii atamaya yetkili amirdir,

Bu nedenle, Gerekli sartlan tagiyanlar Belediye Bagkam onayiyla derece ilerlemeleri
vapiimali, kademe ilerlemesi igin Beledive Baskamnin onayvina ihtivag olmadi bilinmelidir.

ZABITA Hi :

29- Belediye ve Bagh Kuruluglon ile Mahalli ldare Birlikleri Norm Kadro llke ve
Stundartlarma Dair Yonetmelik hitkQmlerine pdre C-12 grubunda yer alan Eregli Belediye
Bagkanlifi igin; 1 adet zabita miidiirii, 7 adet zabita amiri, 15 adet zabita komiseri ve 120 adet
zabita memury kadrosunun dngdrilldigl; zabita hizmetlerinin 1 zabita midir vekili, 3 zabita
komiseri, 20 zabita memuru, 3 memur, 7 sirket iscisi tarafindan yirlitdldigi beyan edilmistir.

Tiirkiye Cumhuoriveti Anayasasimn 12E. maddesinde; Devietin, kamu iktisadi
tegebbilsleri ve diger kamu tiizelkigilerinin genel idare esaslarina géire yiriitmekle yiikiimli
olduklar kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gdrevlerin, memurlar ve diger kamu
ghrevlileri eliyle gbrilecegi belirtilmistir,

Zabita hizmetinin yerel yOnetimlerin sunmakla yiukimld oldugu asli ve strekli
glirevier arasinda ver aldin ve werel wiinetim kollupu niteliinde oldufiu, bu sebeple isgi
personellerin sadece zabitava iliskin destek hizmetlerinde istihdam edilebilecedi ve tutanak
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tarzim etmek gibi asli yilkimlilikleri dstlenemeyecekleri bilinerek, zabita biriminde ilge
ihtiyaglanna yetebilecek sayida memur personelin istihdam saglanmalidar.

30- Gondlli zabita teskilat kurelmasina yénelik bir galisma vapilmadifn gériilmiistiir.

Belediye Zabita Yonetmelifinin 49, maddesi uyvarmea zalita  hizmetlerinin
desteklenmesine ihtivag duyulan verlerde 09.10.2005 tarih ve 25981 sayili Resmi Gazetede
yayumlanan Il Ozel [daresi ve Belediye Hizmetlerine Gontlll Kanlm Y&netmeligi
hitkiimlerine ghre, gonilli zabia tegkilleri kurulmasiun beledivece tegvik edileceginin
hikme baglannuy olmasi gtz Snlne alinarak, gontlld zabita teskillerinin kurulmasi igin
gayret sarf edilmelidir.

31-Denetime tabi dénemde zahita personelinin hizmet i¢i efitiminin yeterli olmadifh
incelenmistir.

Zabita personelinin Belediye Zabita Ynetmeliginin |0.maddesindeki girevlerini etkin
verine getirmesi, | l.maddedeki yetkilerini tam olarak kullanabilmesi igin aym yOaetmeligin
28.maddesi “...Cevre Sehircilik ve lklim Degisikligi Bakanhi Yerel Yonetimler Genel
Modirlig ve beledive idareleri tek baglanna, birkegi bir araya pelerck veva birlikler
vasitasiyla zabitla amir ve memurlanmn  genel killtirlerini, meslek  bilgilerini  ve
venmhliklerini arttirmak, hizmete yatkinhiklanim sadlamak, gelistirmek, geligen sartlann
gerekh kaldifn alanlardaki gérgiilerini arttirmak ve daha #st kadrolara hazirlamak amaciyla
efiim programlan dizenlerler. Avnica zabita teskilatlanmin personelinin temel ve teknik
egitimleri, gerektiginde egitim merkezi bulunan kamu kurum ve kuruluslan, Gniversitelerin
ilgili béltimieri veya ilgili sivil toplum kuruluslan ile ishirlii vapilarak gergeklestirilir.”
hitkmil gerefince zabita personelinin genel killtiirlerini, mesleki bilgilerini ve venmiiliklerin
artrmak amaciyla dzellikle Beledive Zabita Yonetmeligi. 4077 sayili Titketicinin Korunmast
Hakkinda Kanun, 5957 savih Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinlifi Bulunan
Diger Mallann Ticaretinin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun, 3516 sayilh Olgiler ve Avar
Kanunu, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, imar Mevzuat ve Yapr Denetimi, Adres
ve Numaralamaya [liskin Yonetmelik, lgveri A¢gma ve Calisma Ruhsatlanna [ligkin
YOnetmelik basta olmak lizere zabitamin grevleriyle ilgili difer konularda hizmet il egitim
programlanna tabi tutulmas: saflanmalidir.

32- Nibet gizelgelerinin zabita hizmetlerinin 24 saat kesintisiz yarirdImesine olanak
tamryacak sekilde diizenlenmedifi incelenmistir.

Zabita Yinetmeliginin 9. maddesinde; Beledive zabita hizmetleri resmi tatil ginleri de
ddhil olmak fizere, giiniin 24 saati aksanlmadan strdtirilecedi, zabita personelinin ¢alisma
saatlerinin vardivalar halinde glirevin gerepine gbre 24 saat iy 48 sast istirahat veva 12 saat i3
24 saat istirahat scklinde dilzenlencbilecefi, beledive zabita memurlannin haftalik clagan
palisma seatlerinin 48 saati pegmevecek sekilde dizenlenecegi, ancak, personel sayisi az olan
zabitalarda 12 saat is, 12 saat istirahat seklinde de diizenleme yapilabilecegi, bu uygulamadan
dolayt hizmetin stireklilifini aksatmamak kaydivla ve bir sira déhilinde personele 637 sayili
Kanunun 99 uncu maddesi gtz Sniinde bulundurularak aynica haftade bir gin ilave izin
verilebilecegi™ belirtilmis oldufundan, zabita tegkilatina gerekli personel istihdam yaplmak
suretivle zabita ndbet gizelgesinin yOnetmelik hitkmiine giire hazrlanarak uygulanmas
saglanmalidir,

33- Zahita personeline uygulamal: olarak kiiltlr-fizik aligmalan, atletizm, aletli
sporlar, mukavemet ve denge sporlan vaptinlmas: igin gerekli kiyafet ve gereglerin zahita
personeline temininin saglanmadif incelenmistir.

Beledive Zahita Yonetmelifinin 29, maddesinde; zabita personelinin  fiziki
niteliklerinin, haarlanan spor programlan ile desteklenccefi, personele; killelr-fizik
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valigmalan, atletizm, aletli sporlar, mukavemet ve denge sporlan ile uygun gorilecek diger
mesleki spor faaliyetleri yaptinlarak is verimliliklerinin artinlacagi, zabitz personelinin
belirtilen sportif ¢aligmalar ve mesleki sporlan yapabilmesi igin gerekli alan dilzenlemesi ile
grag gereg ve Hzel spor Kivafetlerinin belediye tarafindan temin edilecegi, aynca bu konuda
belediyenin spor ve sosyal tesislerinden vararlamilacafn, zahbita tegkilatina yurt igi ve yurt
diginda ditzenlenen spor ctkinliklerine ve zabita spor milsabakalanna katlma imkdm
saglanacafi, gOnllld zabutalann da bu hak ve imkinlardan istifads edece@i belirtilmistir.

Bu scbeple zabita personelinin fiziki niteliklerinin, hazirlanan spor programlan ile
desieklenmesine, personele; kitltir-fizmk galismalan, atletizm, aletli sporlar, mukavemet ve
denge sporlen ile uyvgun génilecek difer mesleki spor faalivetlen vapunlarak is
verimliliklerinin arttinlmas) ve zabita personelinin belirtilen sportif calismalan ve mesleki
sporlari yapabilmesi igin gerekli alan diizenlemesine ve perekli arag gereg ve dzel spor
kwvafetlerinin belediye tarafindan tespit edilerck temin edilmesi gerckmektedir.

IMAR ISLERI:

M- Ercgli Beledivesinin imar gegmisi incelendiginde; [k imar plammin 19.07.1949
tarihinde onaylandifn, Bu plamn; 2 adet 172000, 9 adet |/1000 ve 18 adet 175000 blgekli
paftadan olustugu, Ikinci plamn, 08.08,1965 tarihinde onaylandifi, 27 adet 1/1000 Slgekli
paftadan olustugu, Uglinei plamn, 27.02.1989 wrihinde onaylandifa, Bu planin; 5 adet 1/5000
ve 78 adet 1/1000 tlgekli paftadan olustugu, Eregli Belediyesi tarafindan hazirlanan iki ayn
plamin  07.01.1999 tarihlerinde onayland:ifr. Selguk Universitesi tarafindan hazrlanan
planlama ¢ahismasimin, Eregli Beledivesinin thalesivle 09.01.2004 tarihinde 3.416 hekuarhik
alan igin yapildifs, Erefili merkezine ait yilirlirlikteki revizyon imar planmn, Ege Plan Lid,
Sti. arafindan hazirlandin ve 05.03.2008 vilinda onaylandifin, Bu plamn; 12 adet 1/5000 ve
110 adet 1/1000 dlgekli paftadan olustugu, 1/5000 8leckli Nazim Imar Planinin, 3.942 hektar
alam kapsamakia oldufu, 12052017 tarhinde Konya Blyikgehir Belediyesi tarafindan
onaylandif: ve toplamda 3.482 hektarhik alam kapsadsf tarafima beyan edilmigtir,

15. Denetime tabi dénemde toplam 236 adet tasinmaz igin 3194 savih lmar
Kanununun 42. maddesine istinaden imar para cezasi diizenlendifi ve aym Kanunun 32.
maddesine giire yikim karar alindif goriilmiigtils,

Imar Kanunun 32. maddesine gbre, ruhsat alimmadan ruhsat ve eklerine aykin yap:
vapildig ilgili idarece tespit edilerek yap tatil tutanad dilzenlenecefi, ruhsata ayknhk
giderilmezse ruhsata aykin veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye enciimeni karanm mitteakip,
beledivece yiktirnlir ve masrafi yap sahibinden tahsil edilir. .

imar Kanununun 42, maddesine gbre, Ruhsat alinmadan veya ruhsata veya imar
mevzuatna aykm olarak yapilan yapuun yapi sehibine ve mesullne para eezas: verilir.

3194 Sayil Imar Kanuou'nun yapr kullanma izni ile ilgili 30. maddesine ghre; tlm
vaplann tamamen veya kismen kullamlabilmesi igin yapiya kullanma izni ahnmas
zornludur,

5237 Sayih Tirk Ceza Kanun'un 184. maddesine gore, Yam ruhsatiyesi alinmadan
veya rubsata aykin olarak bina yapan veya yaptian kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezas:
ile cezalandinlir.

Ruhsatsiz veya ruhsata aykin yapilan vapilarin kontrol ve tespiti yapulmal, R!.dmat‘;zl:_
veya ruhsata aykin yapimn tespitinin yapimamasindan ve yapmuna devam Eﬂ.lll]:l.'l:_ﬁ-llll.
engellenmemesinden ve gerekli karann alinmasim saflanmamasindan imar-fen igleri birim
amiri ile beledive baskamnin scrumlu olacag bilinmeli ve buna pire gerekli tedbirler ve
iglemler verine petirilmelidir.
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36- llgede tespit edilen 161 adet metruk yapinn 158 inin vikimmin gergeklegtirildigi,
1 metruk yapimin yikaminin henilz gergeklesmedigi tarafima bevan edilmigtir.

3194 sayili Imar Kanunun Yikilacak derecede tehlikeli yapilar baghkl 39, Maddesine
gire “Genel gilvenlik ve asayis bakimindan tehlike arz ettifi valilikge tespit edilen metruk
yapilar ile bir kism veya tamamimin vikilacak derecede tehlikeli oldugu beledive veya valihk
rafindan tespit edilen yamlarin sshiplerinin adrese dayah nlfus kawit sistemindeki
adreslerine tehlike derecesine glire bunun izalesi i¢in belediye veya valilikge {g¢ giin i¢inde
tebligat vapilir. Yap sahibine bu gekilde tebligat yapilamamas: hilinde bu durum tebligat
vapan idarenin internet sayfasinda 30 glin silre ile ilan edilir ve tebligat varakas: teblig yerine
kaim olmak Uzere tehlikeli yapiva asilir ve keyfiyet muhtarla biclikie bir zabitla tespit edilir.
Malik disinda binada ikamet amaciyla oturanlara da aynica tahliye igin tebligat vapilir.

Tebliganh veya ilam miteakip 30 gind gegmemek tizere ilgili idarece belirlenen sire
icinde vap: sahibi tarafindan tehlikeli durumun ertadan kaldinlmamas: hilinde, tehlikenin
piderilmesi veya yikim isleri beledive veva valilikge vamlir ve masrafi % 20 fazlas: ile yapi
sahibinden tahsil edilir. Alakalinan fakruhali tevsik olunursa masraf beledive veya valilikge
biitgesinden karsilarur. Tehlike durumu o vapr ve civannm bogaltilmasimi icabettiriyorsa
mahkeme karanna lizum kalmaksizin zabita marifetivle derhal tahliye ettirilir.” denmektedir.

Beledive simirlari icerisinde bulunan metruk binalarnn tespit edilmesi ve gerekli
iglemlerin tesis edilmesi hanrlatmaya defer grliimistir,

lgisleri Bakanhifn lller 1daresi Genel Midirligiinin 08.02.2019 tanh 2407 sayil: yvazs
perefinee, uyusturucu ile etkin milcadele kapsaminda metruk binalann tespit edilmesi,
yvikilmas, yikilmas: zaman alacaklarda binalara girigi engelleyecek tedbirlerin ahnmasi ve
bagimhilar tarafindan kullammimn engellenmesi saglanmalidor.

37- Yapm rubsatlanmn  bazlannda vapimn  ingasina  stiresi iginde baglanip
baglanmadiginin kontrold ameciyla yer alan bolimin hig doldurulmadig incelenmigtir.

Uygulama genel olmakla birlikte, 16.05.2024 tarih ve 96 numaral yapi ruhsatinda
vapimin ingasina siiresi iginde baglamp baglanmadifmin kontrolinid saglayan “Baslama
Tarihinde Insaat Mahallinde Kontrol Eden Teknik Géreviiler” bashikh bildmin
doldurulmamas: Grmektir.

Yap Ruhsatlannm ve Yapr Kullanma lzin Belgelerinin kullamlma zorunlulugu ve bu
belgelerin sekli ve standardh Igigleri Bakanhfinca hazirlanan ve yayimlanan I-:_hliglerlg
belirlenmektedir. Bu kenuda Igigleri Bakanhfinea hazirlamp yayimlanan ve denetime ml:ll
donemde yardritkte bulunan teblig 02.05.2018 gin ve 30409 (Mikerrer) sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir, _

Séz konusu Tebligin 4. maddesi gerefince Tirk Standardlan EnstitUisti Teknik
Kurulunun 18/12/2017 tarihli toplantismda kabul edilen TS §737 Yapi Ruhsau Standard,
Tirk Standardlan Enstitist Teknik Kurulunun 19/7/2012 tarihli toplantisinda kabul edilen TS
10970 Formlar-Yap: Kullanma lzin Belgesi standards, Tiirk Standardlan Enstitiist Teknik
Kurulunun 22/5/2017 tarihli toplantisinda tadil edilen TS 10970/T3 Formlar-Yam Kullanma
Izin Belgesi siandardi bu Tebligin Resmi Gazete'de yaymm tarihinde mecburi uygulamaya
konulur.

Belediyeler standart yapi ruhsati ile yapi kullanma izin belgesini eklerinde yapilan
aciklamalara uygun sekilde diizenleyeceklendir. _ .

Standart yap1 ruhsati formunda belediyelerin vapmalan gereken asgari kontrol ve vize
asamalan teker teker sayilarak mevzuatla hitkiim altina alinmig ve kontrol ve vize iglemlerinin
vapilip vapilmamas: belediyelerin inisiyatifine birakilmayarak, tarih ve imza atlmasi
zorunlulugu getinlip belgelenmesi istenmigtir.
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Bundan boyle 02.052018 glin ve 30409 (Mukerrer) sayh Resmio Cazetede
vavimlanan Ts 10970 Formlar-Yapr Kullanma lzin Belgesi Standardina Ve Ts B737 “Yapi
Ruhsat” Standardina lliskin Teblig ekinde yer alan TS 8737 nolu Yam Ruhsatimn ve TS
10970 nolu Yam Kullanma lzin Belgesinin aym teblig ckinde ver alan agiklamalara uygun
olarak diizenlenmesi; vapr ruhsati alinmasi sonrasinda insaatin Imar Kanununda yazili
siirelerde baglamp baglanmadif hususunun ingaat mahallinde kontrol edilerck tespit edilmesi
ve ruhsatlarn “Baslama Tarihinde Insaati Mahallinde Kontrol Eden Teknik Gorevliler™
bashikli ana bolimlerine sOtunlar itibariyle eksiksiz doldurulmas: saglanmali; “Yap Ruhsat
Formu Eki : Agiklama’da da belintildigi iizere, “Usultine uygun dogru ve eksiksiz
dilzenlenmeyen Yapi Ruhsatinin, onaylanmig olsa dahi gegersiz sayilacaft” bilinmelidir.

38- Yap ruhsatlarimun bazmlannda “Vize Kontroli™ bilimiindeki satir ve siltunlann
hichirinin doldurulmadi@ incelenmisgtir.

03.01.2024 giin ve 01 sayihi yapi ruhsaty Smektir.

3194 sayih imar Kanununun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykin olarak baglanan
vapilar” baghkh 32. maddesi belediye sinrlan iginde yapilagmay: kontrol etmek, bu sayede
beledive suurlan icinde ruhsat alinmadan veva ruhsat ve cklerine aykin yapilan yapilan tespit
etmek girevini beledivelere vermistir. Belediyeler re’sen bu kontrel ve tespiti yapabilecekleri
gibi, fenni mesulce tespiti ve ihbar ile veya herhangi bir sekilde de bu duruma muttali
olabileceklerdir. Ruhsat alinmadan veya ruhsat ve eklerine aykin yap: yapild:@i her ne sekilde
olursa olsun tespit edildiginde © andaki ingaat durumu tespit edilerek yapy mithiirlenccek ve
ingaal derhal durdurulacaktir. Durdurma, vap tatil zapumin vapr yerine asidmasiyla yap
sahibine teblig edilmis sayilr. Bu tebligatin bir niishas: da muhtara birakilir. Bu tarihten
itiharen en cok bir ay iginde yap sahibi, yapusini ruhsata uygun hale getirerck veya ruhsat
alarak, belediveden mithriin kaldinlmasim ister. Ruhsata avkinlik olan yvapda, bu aykinhgn
giderilmis oldugu veya rubsat alindifn ve yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda
anlasilirsa, miihiir, belediyece kaldirilir ve ingaatin devarmna izin verilir. Aksi takdirde, ruhsat
iptal edilir, ruhsata aykin veya rubsatsiz yapilan bina, belediye enclimeni karanim miteakip,
belediyece yiktinlir ve masrafi vapi sahibinden tahsil edilir,

ikineil imar mevzuat, Imar Kanunu ile belediyelere verilen “denetim™ gbrevini teyit
etmekte ve insaatlan kontrol ve varsa aykinhklarin tespitini rutin hale getiren ditzenlemeler
igermektedir.

Yapt Ruhsatlanimn ve Yap Kullanma lzin Belgelerinin kullamlma zorunlulugn ve bu
belgelerin sekli ve standard: lgisleri Bakanhfinca hazilanan ve yaytmlanan tebliglerle
belirlenmektedir. Bu konuda Igisler Bakanliginca hazrlamp yayimlanan ve denetime tabi
dénemde yirirlikte bulunan teblif 02.05.2018 gin ve 30409 (Mikerrer) sawili Resmi
Gazetede yayimlanmagter. _

Stz konusu Tebligin 4. maddesi gerefiince Tirk Standartiar Enstitisil Teknik
Kurulunun 18/12/2017 tarihli toplantisinda kabul edilen TS £737 Yap Huhsat Sla._ndmdl..
Tiirk Standartlan Fnstitlisii Teknik Kuralunun 1%/7/201 2 tarinli toplantsinda kabul edilen 'l:S
10970 Formlar-Yapr Kullanma lzin Belgesi standardi, Tirk Standartian Enstitiisil Teknik
Kurulunun 22/5/2017 tarihli toplantisinda tadil edilen TS 10970713 Formlar-Yap: Kullanma
fzin Belpesi standardi bu Teblifin Resmi Gazete'de yayimi tarihinde mechuri uygulamaya
konulur.

Belediveler standart yapi ruhsat ile vap kullanma izin belgesini ﬂkierindfe }fﬂp{llﬁn
aciklamalara uygun sekilde dienleyeceklerdir. “Vize Kontroldl” ana bSlimil ?ehhg ekinde
ver alan yeni Standart yapi ruhsati formunda yer almaktadir. Bu bolim sayesinde, yapinin
helli agamalarda vize kontrol zorunlulugu getiriimisg; kontrol agamalan -dnceki tebliflerle
paralel bir dizenlemeyle- teker teker savilarak toprak, zemin aplikasyon, temel, bodrum,
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subasman, kat, gati, su yahumi, 151 yahtmi, kanalizasyon/fosseptik vizesi, mekanik l:-‘ﬁi'ﬁ-';i'l: ve
ElEb‘.I.TI]{.I'I;'I::ilﬁl:I‘H ;;515&1 olarak belirlenmistir. “Vize Kontrold” ana bolimi kendi iginde
numaralandinlarak 124°den 128°¢ kadar alt bélimlere (sltunlara) aynlm b

ilgili tebligde yer alan agiklamalarda, { AR, T EE

*124. ve 125, Baltimler (Vize ad:, Kontrol tarihi boliimleri): inde ve ilgili
birikteyken duldulﬁlamkm. vl S yepe yeindn ¥ gk

12 Fenni ‘ullerin adi sovadi, imeasi B8lOmi): Vizelerin konusuna ve
urmenhik alanina pore ilgili fenni mesuller veya yap denetim kurulugunun uzmanlik alanina
uygun denetei mimar veya mithendislerin ady soyad kaydedilip imzalanacakur,

]E.?' ve 128 Bolimler (Teknik elemamn ve kontrol edenin adi sovadi, imzasi
Béliimleri), vap: yerinde ve ilgili idare g&reviilennce dolduralacakur.” ibareleri yer almigtr,

Boylece kontrol ve vizeleri vapacak merciler agikea tespit edilmistic. Bu hitklimden
kontrol ve vizelerin aslen vap yerinde ve ilgili idare (belediye) girevlilerince vamilacagi,
uzmanlk alanma gore fenni mesullerin veya denctgilerin de kontrol ve vize esnasmda hazr
bulunarak 128, bélomi doldurup imzalayacaf anlagiimaktadar.

Standart yap ruhsat formunda belediyelerin vapmalan gereken asgari kontrol ve vize
asamalan teker teker sayilarak mevzuatla hilkiim altina alinnug ve kontrol ve vize islemlerinin
vapihp yapilmamas: belediyelerm inisiyatifine birakilmayarak, tarih ve imza atilmasy
zorunlulugiu getirilip belgelenmesi istenmigtir.

Yukanda yapilan agiklamalar ifinds, tmar Kanunu ile beledivelere verilen
=lepetim” gorevi ve sorumlulufunun yering gelirilmesi igin; cn azmndan 02.05.2018 giin ve
10409 (Mikerrer) sayil Resmi Gazetede yzyimlanan Ts 10970 Formlar-Yep: Kullanma [zin
Belgesi Standardina Ve Ts 8737 “¥ap Ruhsat™ Standardina lliskin Tebligde yer alan asgari
kontrollerin vapilmass, standart yepl ruhsatinda ver alan *Vize Kontrolid™ baliiminin satir ve
slitunlar itibariyle eksiksiz mahallinde doldunimas saflanmali;

imar ve Sehircilik Midiirlagd, Yap Kontrol Mudirlgd ile Zabita Mudirlagt
arasinda isbirligi yaplarak asgari kontroller diginda ansizis yapilacak kontrollere de dnem
verilmesi, = rEmes :

Biylece aykinhklara tevessiil edilmeden tnce yap sahiplen nzerinde caydinicibk
olusturulmasi, buna ragmen imar mEvzualing avkirt yapiya tevessil edenler erken tespit
edilerek daha bityik zararlann Snline gegilmesi temin olunmalidar.

vRE ILE | R :

39- ilgedcki Tenmuzhk ve Cevre fgleri faaliyetlen | memur,
iscisi tarafindan, 10 Q;ﬂ toplama araci, 2 yol siplinme aracl,
Lullanilarak viriilmektedir. o

Mevruatmizda yer alan Ak Yonetmi ?m:m:ligi: Auklann I_Zl-ufr:enh Dm%amn%mﬁ
Dair Yinetmelik, Cevresel Grditinin Deperlendirilmest ve Y onetimi ‘t’ﬁnﬂllpm? LE;mt:aJa‘
Anklann Kontrolit Y onetmelif, Eitkigei ;?ritk‘r’;%lan:; lf&?;?!;?‘i;'ﬁgzm, o 5

i wetmeligi, At trikhi ve b . :

%gﬂ:mli?ﬁiﬁ?ﬁ li'l-ar?u;g HLfn:kisji:'idA vnetmelik hitkiimleri ih_z helediyelers hlru;:c:fi;dgl.:ﬁrlw .;!:E
sorumluluk tevdi edilmistir. Y agadigimiz dm;-ayn_@ah? temiz kﬂ_ma‘uk? wmrrema;h ‘!k:mnﬂz i
oldugumuz kirliligl minimuma indirmek, siirdirilebilir bir gevre tm'{de?lf; E:fglaf;j : mu
pelecek nesillere duha temiz bir gekilde bmm!mbilm_:k aui!.na bnv;ch:.Ld = 3;“: gﬂkinﬁmm],:ﬁ“in
glire giirev Ve sorumluluklanm tifizlikle yerne getirmesl sulg.!anmw1 ir, 1. B il
de cevreyi koruma bilincine erigebilmelern 1gin gerckli egilim fagliyetlerimn duz

gafilanmaldir.

1 daimi isgi ve 124 sirket
1 waktdr, 1 kamyonet

&



Safa (19

40- Sahipsiz sokak hayvanlan igin belediyeye ait bannagin bulundugu, ancak bannagm
olarak bitirilemedigi tespit edilmistir. < .
o 5199 Sayili Hgiwarﬁar: kﬂmﬂmn Kanununun Ek 1. Mﬂdd:sindt'.h “Biyiksehir
belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan belediyeler, sahipsiz veva piligten
dilgmily ya da tehlike arz eden hayvanlann korunmas: ve saltipleudirilincgye kadar bakimimin
yapimas: ile rehabilitasyonunun saglanmas: amaciyla hayvan bakimevleri kurar, .

Birinci fikeada belirtilen hayvanlar, ilgili belediyeler tarafindan hayvan bakimevine
gotlirilir. Hayvan bakimevi kurma zorunlulugu olmayan belediyeler ile il dzel idareleri ise
sorumiuluk alandaki bu kayvanlan en yakin hayvan bakimevine gotiriir. Bakimevlerine
alman  hayvanlar Bakanhk veri  sistemine kaydedilir. Rehabilite edilen  kopekler,
szhiplendirilinceve kadar hayvan bakimevlerinde barindinlyr,

Bilyiiksehir belediveleri, il belediyeleri ve ntifusy yimi bes hini asan belediyeler
bakumundan, gevici 4 dnetl maddenin ikinci fikrasmda belirtilen kaynali ayirmayan belediye
bagkani ve meclis fiyeleri ile aynlan kayna@ hayvan bakimevi kurmak, sahipsiz hayvanlan
toplamak, rehabilite etmek veya sshiplendirilinceye kadsr bakmak igin sarf etmeven va da bu
kaynag baska amaglar igin sarf eden belediye bagkam ve belediye yetkililerine alti avdan iki vila
kadar hapis cezasi verilir.” hikimleri dogruliusunda sahipsiz sokak hayvanlanna iliskin gerekli
tedbirlerin ahnmasi ivedilikle saplanmah, barinak kurulumn hzlandinimahdr,

41-Eregli Belediyesine it evsel kan atklann,  biyiksehir beledivesi
sorumlulufundaki Kat Auk Dieenl Depolama Sahasing tasididy, evsel kan atik teretlerinin
bitytikgehir beledivesi tarafindan tahsil edilmesine raimen belediveve bu vinde bir kaynak
aktanlmadigs incelenmistir,

5216 sayil Bilyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin birinei fikrasimn (i)
bendinde, biiviiksehir belediyesinin, bilyiiksehir kau ank yonetim plamin yapmak, yaptirmak;
kati atiklanin kaynakia toplanmas: ve aktarma istasvonuna kadar tasinmas harig kat atklarn
ve hatrivatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmas: ve hertaraf edilmesine iliskin hizmetleri
yerine getirme gorev, yetki ve sorumluluklannun bulundugu,

3216 sayil Biylkschir Belediyesi Kanununun 7 nei maddesinin Ugtined fikrasimin (b)
bendinde, ilge belediyesinin, Biylksehir kat atik yonetim plinina uygun olarak, kati atiklan
toplamak ve aktarma istasvonuna lagima gorev ve vetkilerinin bulundugn belirtilmis,

3393 savih Beledive Kanunu'nun I5%inci maddesinin (g) fikrasinda, kati anklann
toplanmasi, tasmmas, ayngtinimas, geri kazanimi, onadan kaldinimas: ve depolanmas ile
ilgili biitdn hizmetleri yapmak ve yapurmak belediyenin yetki ve imtivazlan arasinda

<872 sayil Cevre Kanununun 11 inci maddesinin onikinci fikrasinda, buyiksehir
belediveleri ve heledivelerin evsel kan atik bertaral tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek
veya iglettirmekle yokiimli oldugu, bu hizmetten yararlanan ve/veva yararlanacaklarn,
sorumlu yonetimlerin yapacag yatnm, igletme, bakim, onanm ve 1slah harcamelarina
kanlmakla yitkiimli oldugu, bu hizmetten vararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek
tarifeye gitre kati ank toplama, tagima ve bertaraf Gereti alinacagy, bu fikra uyannca Lahsil
edilen lleretlerin, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullans iamayacag belirtilmis,

Attksu Altyap: ve Evsel Kati Atk Bertaral” Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esasfara Hiskin Yonetmelifin 15 inei maddesinde, evsel kau ank

&
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idarelerinin toplam sistem maliyetinin hesaplanmasinda; toplama, tasima, aktarma, geri
kazanim, bertaraf ve satig bilesenlerinden olusacag.

Yanetmeligin 22 nci maddesinde, bu yindeki deretlendirmelerin dozenli araliklaria su
faturalan Gzerinden yapilacag: hitkiim altina alimmgir.

Buna gire, blylksehir belediyvesi ile konunun veniden degerlendirilmesi,

Evsel kat atik hizmetleri igin tcretlendirme yapilirken tam malivet ve kirleten dder
esaslant kullamlacagindan bu yénde belirlemenin her iki idarenin koordinasyonu ile
yapilmasi,

Belediyenizce tesis edilen iglemlere yonelik (toplama, tasima) tahsil edilen evsel katy
atik ficretinin belediyenize aktanlmas: igin Bilyiiksehir Belediyesinden talepte bulunulmas
saglanmalsdur,

- Ri:

42- Tefiige tabi dinem igerisinde eviendirme i5 ve islemler; Fski Beledive Baskam
Hisevin OPRUKCU tarafindan vapidan 21.11.2011 tarihli poreviendirme ile Eviendirme
Memuru Yitksel OZKAN tarafindan yiriitilmektedir.

Evlendirme Yonetmeligi'nin 7'nci maddesine gire; “Evlendirme memuru, beledive
bulunan verlerde belediye bagkum veya bu igle gireviendirecefi memur, kéylerde
muhtardir,, "

Evlendirme Y&netmelifi'nin 8'nei maddesine gire; “... Evlendirme memurlugu gérev
ve yetkisi belediye baskaminca bizzat kullamilabilecegl gihi gbreviendirecei Gst dizey
personel tarafindan da kullamiabilir. .. hilkiimleri yer almaktadir.

43- Eviendirme Memurlufumun yaprug oldugu is ve iglemlerin en son Ercgli lige
Nitfus Mudarligiinee 30.12.2024 tarihinde denetime tabi uiuldugu anlasilmistr. Saz konusu
rapor dikkate almarak iglemler yiiriitilimelidir.

SOSYAL VE KULTUREL FAALIYETLER:

44- ligede, Eregli Belediyesi'ne ait olan | adet tazive ¢adiri, 1 adet semaver, & adet
masa ve 30 tane tabure cenaze sahiplerine verilmektedir. Erefli Beledivesi tarafindan
Ramazan ay1 igerisinde 400 adet gida paketi daginlmakia olup; vil bovunca yardima muhtag
300 aileye, 1200 Kigilik bir 6g0n 3 gesit yemek seklinde eviere servis ve 370 bin ekmek
dagitimu {9 ay boyunca) vapilmaktadir. Ayrica Sehit Aileleri ve 1. Derece vakinlanina kres ve
spor salonunda %350 indirim uygulanmaktadir

45-Fakir ve muhtaglara yardim konusunda Eregli Beledive Meclisi tarafindan kabul
edilmig herhangi bir sosyal yardim ySneumeliginin bulunmadigs incelenmistir,

3393 sayili Belediye Kanunun; 18/m maddesinde, belediye tarafindan ¢ikanlacak
yinetmelikleri kabul etmek belediye meclisinin gtrevleri arasinda; 38/n maddesinde, bittgede
voksul ve mubtaglar igin aynlan ddenegi kullanmak, engellilere yinelik hizmetleri yiiritmek
ve engelliler merkezini olugturmak belediye bagkanimn girevleri arasinda sayilnustir,

Yardunlarin stibjektif’ deferlendirmelere dayanarak yapilmas: halinde hukukun genel
ilkeleri arasinda yer alan ve Tirkiye Cumhuriveti Anayasasimn 10, Maddesi ile gllvence
altina alinmig egitlik ilkesine aykin harcket edilmis olabilecegi bilinmelidir.

Bu sebeple; ikamet belgesi, dar gelirli olduguna dair ayhk gelir duramunu plsterir
belge, muhtarliktan alinmg fakirlik belgesi ve yardim edilecek kimsenin hasta veya bakima
muhtag clmas halinde saghk raporu sunulmas: gibi belgelendirme kriterler ile birlikte tek bir
kisive bir wil igerisinde verilebilecek yardimn (st simrr ve aym sileden sadece bir kisiye
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yardun verilebilecegi gibi difer objektif deerlendirme kriterleninin yer aldif beledive sosyal
yardim yénetmeliginin olusturulmas: saglanmahdir,

46- Kent Konseyinin kuruldugu, yilda 2 kere toplandign memnuniyetle miisahede
edilmigtir.

Kent Konseyi Yometmelifinin 6. Maddesinde sayilan girevleri “Yerel diizeyde
demokratik kathmin yaygnlaginlmasim, hemgehrilik hukuku ve ortak yagam bilincinin
gelistiilmesini, cok ortakh ve ¢ok aktéeld yonetisim anlayisinin - benimsenmesini
sadlamak, sirdiiriilebilir gelismenin saflanmasi ve bu konuda ertaya fikan sorunlann
ciziimilne yBnelik planlann hazirlanmas ve uygulanmasiu saglamak, kente iliskin temel
stratejiler ve faaliyet planlarimin belirlenmesinde, uygulama ve izleme sfireglerinde tlm kenti
kapsayan ortsk bir akhin clusturmasina katkida bulunmaok, yerellik ilkesi gerpevesinde
katitlimeilifi, demokrasivi ve uzlasma killtirinll gelistimek, kentin kimligine iligkin tarths,
kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip pikmak ve geligtirmek, kent kavnaklanmn etkili,
verimli ve adil kullanimmna katkida bulunmak, siirdiirillebilir kalkinma anlayvisina dayal kentin
vasam kalitesini gelistiren, cevreye duyarh ve yoksullupu giderici programlan desteklemek,
sivil toplumun geligmesine ve kurumsallasmasina katkida bulunmak, gocuklann, genglerin,
kadinlanin ve engellilerin toplumsal yagamdaki etkinliklerini arttrmak ve verel karar alma
mekanizmalannda akiif rol almalanm saglamak, kent yinetiminde saydambik, kanlim, hesap
verebilirlik, dngdrilebilirlik ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak, kent konseyinde
olusturulan giritslerin degerlendinlmek tizere ilgili belediveye ptinderilmesini saflamaktir.”
sayilmigtir.

5393 sayih Beledive Kanununun 76 nci maddesi ve bu maddeye istinaden ¢ikarilin
Kent Konseyi Yonetmeligi gerefi, olusturulan kent konseyinin yonetmelikte belirtilen sekiller
cercavesinde toplanmasi saglanmall ve gorevileri ile simrh olarak olusturulan gérislerin

belediveye ginderilmesi saflanmaly, beledive meclisi toplantilannda giindeme alinarak
degerlendirilmeli ve belediye tarafindan konsey galismalanna destek verilmelidir.

ISYERI ACMA VE CALISMA RUHSATLARI:

47- Denetime tabi dinem igerisinde verilen isyeri agma ve calisma ruhsatlanmn
dbkiimil asafiyva ¢ikanlmstir.

Vit | s | GEM | Gont | sesbatagniayen | ToPm
2020 225 0 45 28 208
= 2021 204 l 5 i) 164
2022 213 0 36 17 266
2023 197 5 H2 _Z§ 310
2024 445 17 61 27 550
2025 371 25 47 39 482
Toplam 1745 48 316 161 1270




lsyeri Agma ve Calisma Ruhsatlaring [liskin Yénctmeligin 7. maddesi uyarinca;
verilen igyeri agma ve galisma rubsatlanmn Srneklerinin aylik olarak sigorta il midarlogone
ve ilgili ise ticaret siciline veyva (5 Nisan 2012 glin ve 28255 sayih R.G.-Yonetmeligin
T.maddesine cklenen-ibare uvannca) esnaf siciline, umuma agik istirahat ve eglence yerleri
igin diizenlenen igyeri agma ve galigma ruhsatlanmn da bir Smeginin en geg vedi gin iginde
kolluga pnderilmesi ihmal edilmemelidir.

48-Denetime tabi dinemde igyen agma ve ¢alisma ruhsatlan verildikten sonra
isyerlerinin  slresi icensinde kontrol edildigine dair tutanaklann bazlannda tarih
va@ i mamstir.

04072025 tarih ve 394 nolu ruhsat dilzenlendikien sonra is verinde vapilan kontrol
neticesinde hazirlanan tutanakia tarih olmamas: Smektir,

Igyeri Agma Ve Caligma Rubsatlarina {liskin Yonetmeligin sihhi igverlerine iliskin
diizenlemelerin yer aldign “Isveri agma ve galigma ruhsatimin kesinlesmesi® baglikh 13,
Maddesinde;

“Igveri agma ve ¢alisma ruhsat verilen isverleri, yetkili idareler tarafindan ruhsatin
verildifi tarihten itibaren en geg bir ay iginde kontrol edilir. Isverinin bu stire icinde kontrol
cdilmemesi halinde ruhsat kesinlesir, Kontrol pérevini verine getirmeven vetkili idare
ghirevlilert hakkinda kanuni iglem yamlr.

Isyern agma ve galigma rubsatiun verilmesinden sonra vapilacak denetimlerde
mevzuata uygun olmayan unsurlann ve noksanhklann tespiti halinde, isyerine bu noksanlik
ve hatalanim gidermesi igin bir defaya mahsus olmak (zere onbes giinlik silre verilir,

Verilen slire iginde tespit edilen noksanbk ve aykinhiklar giderilmedigi takdirde,
ruhsat iptal edilerek igyeri kapatlir. Aynca ilgililerin valan, vanlis ve yaniltici beyani varsa
haklannda kanuni islem yapilir,” hitkmii meveuttur,

Isyerlerinin, viinetmeligin ilpili maddelerinde ve her bir isveri igin ayr avn olmak
lzere mezkur Yonetmelifin eklerinde belirtilen sartlara haiz olup olmadifimn siiresi
igerisinde kontrol edilmesi sajlanmali, aksi halde kontrol yilktimliigiing yerine getirmeyen
poreviilerin hukuki sorumlulugunun dogabilecegi bilinerek igyerlerinin kontrol edildiine dair
tutanaklann tanzim edilmesi dosyasinda bulundurulmass saglanmalidir,

49- lgveri agma ve galiyma ruhsatlanna bagvuran kisilerden Basvuru ve Beyan Formu
ahnmadify incelenmistir,

22.07.2025 tarih ve 432 numarali is veri agma ve ¢ahigma rubsati dmek olmakla
barlikte uygulama geneldir.

Isyeri Agma ve Calisma Yonetmeliginin “Rubsatlann Dizenlenmesi” bashkh 12.
Maddesine gire; “Sihhi igyeri agmak isteyen pergek wve tilzel kisiler, isyerlerini bu
Yonetmelife uygun olarak tanzim ettikten sonra Omek 1°de ver alan bagvuru ve beyan
formuyla vetkili idareye miiracaat eder, Bagvurunun Ynetmelikte dngbriilen kriterlere Uy gun
oldugunun tespiti halinde bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin isyeri agma ve calisma ruhsat
dizenlenerek ilgilive aym glin iginde verilir.” denmektedir,

Ruhsat bagvurusu yinetmelifie uygun tanzim edildikten sonm yénetmelife uvgunlugu
tespiti yapilarak aym giin igerisinde ruhsatin verilmesi saflanmalidur,

50- lsyeri agma ve caliyma ruhsat almak igin belediyeye yapilan basvurularda
Yiometmelikte istenilmemesi gerektigi ifade edilen belgelerin istenildigi incelenmistir,
Bagvuruda bulunmak isteyenlerden “kimlik fotokopisi, tapu sureti, vergi levhas:, esnaf’
oda kayds, ticaret sicil gazetesi vb.” belgelerin istenmesi uygulamas: geneldir,
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Igyeri Agma ve Caligma Yonctmeliginin “lsyeri agma ve calisma. rubsatlannin
verilmesi sirasinda istenecek belgelere iliskin usill ve esaslar” baghkh ek | inci maddesinde;

Sthhi ve gayristhhi isverleri ile umuma agik istirahat ve eflence verlerinin
ruhsatlandinlmas: sirasinda bagvuru sahibi tarafindan mevzuat peredi istenen herhangi bir
belgenin ashimn getirilmesi hilinde, bu belgenin sureti, ashna uygunlugu kontrol edildikten
sonra yetkili idarece gorevlendirilen personel tarafindan isim ve unvan vamlarak tasdik
edilecegi, bagvuru sahipleninden aynca belgelerin asillanm veva noter onayh suretlerinin
istenmeyecegi,

Yetkili idarenin, kendi kawnitlannda bulunan ve defismedigi besvuru sahibince beyan
edilen bilgi ve belgelen bagvuru sahiplerinden talep etmeyeceti,

Isveri agma ve ¢aligma ruhsat alma basvurusunda bulunan gercek kisilerin kimlik
bilgilerinin dofrulufunun tespitinde basvuru formunda bevan etmis olduklan Tirkiye
Cumhunyeti kimlik numaralannin esas alinacaf, vetkili idarenin bagvuru sahibinin kimlik
bilgilerine Kimlik Paylesim Sistemi fzerinden erisecepi, bagvuru sahiplerinden, Tirkiye
Cumhuriyeti kimlik numarasi beyam diginda kimlik bilgilerinin teyidi igin nifus cozdam
sureti, nilfus kayit Omegi, ikametgih ilmithaberi, fotograf veya kimlik bilgilerine iliskin
bagkaca bir belgenin talep edilmeyecegi,

Isyeri agma ve galigma ruhsati alma bagvurusunda bulunanlann vergi mikellefivet
kaydi bilgileri bagvuru formunda beyan etmiy olduklan vergi numamalan ve bagh
bulunduklan vergi dairesi adi esas alinarak e-vergi levhas: sorgulamasivla teyit edilecei,
iyvert agma ve galigma ruhsat alma bagvurulan sirasinda bagvuru sahiplerinden vergi levhas:
sureti veya vergi milkellefivetine iliskin bagkaca bir belge talep edilmevecef,

lgyeri agma ve galigma ruhsat alma bagvurusunda bulunan ticaret siciline kayith
perpek ve el kigilerin ticaret sicil kayitlan hususunda bagvuru formunda bevan etmis
olduklan ticaret sicil numaralan ve kawith olduklan ticaret sicili midiirlifiintn adi esas
alinacad, igveri agma ve ¢aligma ruhsan alma bagvurulan sirasinda basvuru sahiplerinden
ticaret odast kayit belgesi veya ticaret sicil paretesinin talep edilmeyecefi, besvuru sahibinin
ticarel sicil gazetesi hilgilerinin Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi Midirliginin kurumsal
internet sayfas: {izerinden yapilacak ticaret sicil gazetesi sorgulamasi ile teyit edilecepi, ancak,
bagvuru sshibinin ticaret sicil kayitlan 01.10.2003 wrihinden Onee ticaret sicil gazetesinde
vayrmlanmug ise bagvuru sahibinden ticaret sicil gazetesinin talep edilecegi,

Bagvuru sahibinin miilk sahibi olmas: ve tapu kayitlarina idare tarafindan erigilmesinin
miimkiin oldufu durumlarda, bagvuru sahiplerinden tapu sureti alinmayacagi, yelmzea beyan
ile tapu kaynlanna uvlagilmas: igin gerekli bilgilerin  alnacaf, Milkivet beyammn
dogrulugunun veikili idarelerce Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) tizerinden tevit
edilecef,

Bagvuru  sahiplerinden bagvuru  sirasinda  ruhsat  harglanmin  yatnldigna  dair
makbuziarn istenmeyece@i, beyomin esas ahinacagi, harglann yatrnldipina dair beyamn
dogrulugunun yetkili idarcce kendi kayitlanndan teyit edilecefi,

Yetkili idare tarafindan verilen ve daha Once verilmis olan isyeri acma ve galisma
rihsatlanna iliskin bilgilerin elektronik ortamda kayit altina alinacag ve gerektiginde diger
kamu kurum ve kuruluglanyla elektronik ortamda paylagilmak izere hazir hile getirilocefi,

Bagvuru sahiplerinin igyeri agma ve ¢aligma ruhsat: bagvuru islemleri sirasinda istenen
vapi kullanma izin belgesi bilgilerine Kimlik Paylasim Sistemi (izerinden erisim igin gerekli
bilgilerin bagvuru sahiplerinden talep edileceii. vetkili idarenin, bagvuru sshiplerine ait vap
kullanma izin belgesi bilgilerine Kimlik Paylagim Sistemi {lzerinden erigememesi durumunda
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yapi kullanma izin belgesinin suretleri veya kurumca onayh suretlerini bagvuru sahiplerinden
talep edebilecegi,
hilkiim altina alinmghr.

Dolayisivla isveri agma ve galisma ruhsatt basvurulannda bulunanlardan sadece
mevzuat hilkimlerinde belintilen belgeler istenerck islem yapimal, krtasivecilik
Gnlenmelidir.

S1-Umuma apik istirahat ve eflence yerlerine ait ruhsat dosyalaninda, bu verlerde
galiginlacak  kisilerin  bulasici  hastab@inin  olmadifina  dair bevanlann  bulunmadif
incelenmigtir,

21.04.2025 wrih 216 sayih ruhsat dosyasinda igyerinin umuma apik istirahat ve
eflence verleri olmasina ramen burada calistinlacak kisilere ynelik bulasic: hastaliklarimn
olmadigina dair beyanlann bulunmamas: Srnektir.

lgyeri Agma ve Calisma Yonetmeliginin 36. maddesinde:

“kanuni istisnalar sakh kalmak Gizere; eglence, ovun, icki ve benzeri amach umuma
afik verlerde onsckiz yagindan kiigitkler cahstinlamaz.

Umuma agik istirahat ve eglence verierinde galistinlacak kisilerin adi, sovads, Ttrkive
Cumhuriyeti kimlik numaras:, adli sicil ve bulagier hastaliin bulinmadifiina dair bevanlarinm
yetkili idareye verilmesi sarttir,

Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde galigtinlacak kigilerin, bulagici hastalif
bulunmadiing dair resmi saplk kurumundan alinacak saghk raporu, bu kisiler ise
baglamadan dnce temin edilir ve bu kisiler calisugy stirece alu ayda bir yenilenerek isyerinde
hazir bulundurulur. Bu raporlar ruhsat verme asamasinda yetkili idare tarafindan istenmez:
ancak, yapilacak denetimlerde bu raporlann gorevlilere glisterilmesi gerekir...”

Hikiimleri bulundugundan, bundan béiyvle umuma agik istirahat ve efilence yerlerine
ait igyeri agma ve galisma ruhsat dosyalannda, isverinde galistinlacak kigiler icin adli sicil ve
bulagics hastabifn bulunmadifina dair beyonlar alinmall ve dosyasinda muhafiza edilmesi
saglanmalidir.

Aynca bu  yerlerde cahganlann saglhk raporlanmin alu ayda bir yenilenip
yenilenmedii, yapilan denetimlerde incelenmeli ve denetim tutanaklarinda belintilmesi
sa@lanmalidir.

52-Denctime tabi dénemde rubsatlandinlan umuma aspik istirahat ve eflence
yerlerinden okul, yun, mabet ve benzeri yerlerin bina ve tesislerine meviuatin Sngdrdiigi
uzaklikta olduguna dair tutanaklann bazi rubsat dosyalannda bulunmadi@y incelenmistir,

21.04.2025 warih 211 sayih isyeri agma ve ¢aligma rubseti ile faaliyet gosteren
kahvehane drnektir,

Isyeri Agma Ve Calisma Ruhsatlarina lliskin Yonetmeligin “Isyeri acilmasi™ baslikl
61 maddesinde umuma scik istirahat ve eglence verlerinden meyhane, bar. kshvehane,
kiraathane, elektronik oyun merkezi ile agkia alkollid icki sstilan isyverlerinin okul, yum,
mabet bina ve tesislerine mevzuann Snglediigi uzakhkta bulunmes: gerektipinin esas olarak
belimildigi; belinilen esasa iligkin detayh agiklamalann yer verildigi mezkur yOnetmeligin
“Umuma agik istirahat ve e@lence verlerinin agimast™ bashkh 32, maddesinde mevhane,
kahvehane, kiraathane, bar, elektronik oyun merkezleri gibi umuma agik yerler ile agik alkolld
igki saulan yerlerin, resmi ve Gzel okul binalanndan ve ilk ve orta 8giretim drencilerinin
barindifr Hgrenci yurtlan ile anaokullarindan, kapidan kapiya en az viiz metre uzaklikia
bulunmasinin zorunlu oldufu, hikmiine baglanmstir.

Umuma agik istirahat ve eglence verlerinin beledivece ruhsatlandirmas asamasmda
igverinin okul, yun, mabet ve benzeri yerlerin bina ve tesislerine mevzuatin Sngdrdiigi
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wzaklikta olduguna dair tutanaklann tanzim edilmesi ve ruhsat dosyvasinda’ bulundurulmasi
saflanmalidir, -

33- Hijven Epitimi Yonetmeligi kapsamunda olan isyerlerinde galisan personelin
Hijven Egitimi alp almadiklanina dair herbangi bir belgeve ruhsat dosvalarnda
rastlanilmarmugter,

21.07.2025 tarih ve 428 nolu pastane ruhsati daruma Grnektir.

Hijyen Egitimi Yonetmelifinin 2 nei maddesine glire; Gida firetim ve perakende is
verleri; Insani titketim amagh sular ile dogal mineralli sulann iiretimini yapan is verlen;
Kaphca, hamam, sauna, berber, kuafiir, dévme ve pirsing yapilan verler, masaj ve gizellik
salonlan ve benzeri yerler, Oiel, motel, pansivon ve misafirhane gibi yerler yonetmelik
kapsaminda olup,

Hijyven Egitimi Y#netmelifinin 5 inci maddesine gire; “Bu Yonetmeligin kapsadip is
verlerinde, Genel Miidiirlitk tarafindan verilen belgeye sahip olmayan kigiler ¢alistnlamas. {3
yeri sahipleri ve igletenleri, gahganlanmin hijyen egitimi almasindan ve belgeli olarak
¢ahgtinlmasindan birinci derecede sorumludur, Bizeat ¢aligmalan durumunda is veri sahipleri
ve igletenlen de bu egitimi almaya mechburdur.” denilmekte olup,

Yine aym yBnetmelifin 11 inci maddesinde; “Her i3 kelunun izin, onay, kayit,
rubsatlandirma ve benzeri hizmetlerini yiiniten Bakanhk veya mahalli idare, bu Ydnetmelikie
belirtilen iz yerlerinin, 5 inci, 9 unce ve 10 uncu maddelerde belittilen vilkimlilikler verine
getirip getirmedigini denetler, Bu maddelerde belirtilen vikOmlolokler verine getirmevenler
hakkinda, durumu bu maddelere uygun bulunmayan ¢ahsanlann her biri ayn ayn aykinhklar
olarak degteriendirilir ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun 282 nei maddesine gGre
lem yapilin.” Denildifinden beledive tarafindan yiinetmelik kapsaminda olan is verlerinde
¢aligan personelin Hijyen Efitimi Sertifikasina sship olup olmadifn belli periyotlarla
denetlenmeli ve denetimin yamldifim ortays koyan tutanak muhakkak dilzenlenmelidir.

54- Denetim dénemi icerisinde isveri acma ve calisma ruhsati almak icin miracaat
edenlere “Basvuru ve Beyan Formu Alindi Belgesinin® verilmedifi gérillmilstiir.

Uygulama geneldir.

Isyeri agma ve galisma ruhsati bagvuru bevan formlanmin ve diizenlenen igyeri agma
ve galisma ruhsatlanmn, lzyeri Agma ve Cabsma Rubsadanna fliskin Yénetmelik ekindeki
drmek 1, 2 ve 5 te belinilen formlara uygun olarak dilzenlenmesi saflanmali, ayrica ruhsat
ibzerindeki bilgiler eksiksiz olarak doldurulmali,

leveri Agma ve Caligma Rubsatlonna [liskin Yonetmeligin 6 ner maddesinde; “Bu
Yonetmelige gbre yapilacak her tirldd ruhsat bagvurusunda, milracaat sehibine basvuruyu
kabul eden gtrevlinin adi, soyad: ve unvam ile basvuranun yamldign tarfh ve saati gissteren
Omek 6'da yer alan alindh belgesi verilir. Aynica, basvuru ve beyan formu ile ekli evrakin
verilmesi sirasinda bagvuruyu kabul eden gorevli tarafindan vamlacak 6n incelemede tespit
edilen noksanbklar, miiracaat sahibine verilen alindi belgesinde gisterilir. Bu Yoénetmelikte
belirtilen nihsatlandirmaya iliskin stireler eksik belgelerin vetkili idareye verilmesi ile baslar.”
hitkmi yer aldigindan, séz konusu noksanlik giderilmelidir,

55- Belediyece ruhsatlandintan isverlerinde engellilerin isverine giris ve gikiglan igin
gereken kolaylastiries tedbirlerin yeterince alinmadif incelenmistir,

Toplumsal wvasam igerisinde deperlendirildiginde engelli birevler hizmetlere
ulagabilme agisindan diger vatandasiara pére dezavantzjh bir gruptur. Bu kapsamda engelli
vatandazlarn toplumsal hayata uyumu asamazsinda &zel ditzenlemeler yapilnus ve Szel olarak
korunacak grup olarak diigiindilen Sziirlli bireylere sosval devlet anlayisimn bir uzantisi olarak
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ginitk yagamun hemen hemen her alamma iliskin olmak ozere bir takim mevzuatsal
diizenlemelere yer verilmigti. Bu durum lsyeri A¢ma Ve Calisma Rubsatlarnina lliskin
Yonetmeliginde de kendisine viicut bulmustur. Mezkur yonetmeligin 6k maddesinde
engellilerin igyerine giris ve gikislan igin pereken kolaylastiner tedbirlerin alinmus olmasm
gerektifii hilkme bajlanmastir

Ruhsatlandinilacak igyerlerinde engellilerin isyerine giris ve eikislan icin gercken
kolaylagtiner tedbirlerin alinmus olmas: gerekii@ bilinmeli, uygun olmayan isverlerine
vapilacak kKenwrollerde bu husus hatirlatilmalidir.

56- Umuma apik istirahat ve cglence yerlerinde dilzenlenmesi gercken vengina kars:
gerekli dnlemlerin almdifim gosteren itfaive raporunun olmadigs incelenmistir,

I 8.04, 2025 tarih ve 186 sayih diizenlenen igyen agma ve gahgma ruhsat: Smektir.

lsveri Ag¢ma ve Calsma Ruhsatlanma lliskin Ydnetmelifin 5. Madde h bendi;
“Umuma acik istirahat ve eglence yerleri; patlayict, parlayicr ve yamer maddelerin tretildigi,
satildifr ve depolandsdt igyerleni; otuz kigiden fazla galisanin bulundufu her 1iielll igyerlen,
ana giris kapilan disinda cadde ve sokafa dofrudan bailantisi clmayan ve birden fazla
igyeninin bir arada bulundugu is ham, gary ve benzer igyerlerinde yangina karsy gerekli
dulemlerinin alhindifim gdsteren itfaiye raporunon alinmasi, diper isverlerinde ise vangna
karg gerekli tedbirlerin alinmig olmasi™ hilkmi uyannca gerekli itfaiye raporunun alindigmin,
raporda pegen eksikliklerin gidenldiZinin, umuma agik istirahat ve eglence verlerinde isveri
ve ¢alisma ruhsat diizenlenmeden dnce kentrol edilerek islem tesis edilmesi saglanmahdir.

37- “LPG tiip bayi” ruhsat dosyalannda vapilan incelemeds, isyerlerinde kamera
kayit sisteminin olup olmadifina dair herhangi bir bilgi, belgeve ulagilamamisur.

Isveri Agma ve Caligma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelifiin “Igverlerinde Aranacak
Cienel $artlar” baglikl 34/o maddesinde; “Sivilagtinlmg petrol gazi tlip dagtim merkezleri
ve perakende satiy verleri ile bunlann wvarsa tip depolamak igin kullandif verlerde
igverlerine giren ve qikanlann tespit smaciyla perekli kamera kayit sisteminin kurulmas
(Bu sistem araciiiyla elde edilen kayitlar otuz glin siire ile saklanir ve kayitlar vetkili
makamlar haricindeki kisi ve kuruluslara verilemez.)." hitkmiine yer verilmektedir.

Mevzuat hitkmiinden hereketle tip dagiom merkezleri ve perakende satig verleri
agmak isteyen vatandaslarn isletmelerinde mutlaka kamera kayit sistemi olmasina dikkat
edilmeli, bu busus ijletmeyi denetlemeye giden ilgili birime mensup personel tarafindan
tutanak altina alinmah ve kanun hikiimlerine uygun islem tesis edilmesi saglanmalidir,

GELIR OLUSTURAN ISLEMLER :
Larifle ve Tahakkuklar

38- Denetim tarihi itibariyle Fregli Belediyesinin, Bina vergisinden 21.501.322 58
TL, Arsa vergisinden 2.787.12892 TL, Arazi vergisinden 2.402.047,49 TL, Cevre ve
Temizlik vergisinden 4.396.296,37 TL, llan ve Reklam vergisinden 895.678,23 TL, Kim
Gelirlerinden 1.192.623,92 TL, Idari Para Cezalanndan 16.774.000,67 TL alacaf
bulunmaktadir,

Belediyvenin denetim tarihi itibariyle Sosyal Gilvenlik Kurumuna bores bulunmamakta
olup; [ller Bankasina faiz dahil 149,033,932.25 TL ve Kamu ile Ozel Bankalara faiz dihil
238.661.331,37 TL kredi boreu, Vergi Dairesi Mildirligline ize yaplandinloag 1982 594 95
TL aynica pivasaya 101.813.245 36 TL borcs bulunmaktadir,

5393 sayilhh Belediye Kanunu'nun 38/ maddesine pire; belediyenin gelir wve
alacaklarim takip ve tahsil etmek beledive bagkanimn gtirevidir,
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3018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 11 inci maddesing 'gnn_'c; st
yoneticiler, idarelerinin stratejik planlanmn ve biigelerinin kalkinma plamna, -yilhk
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklernne uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklan alondaki kaynaklann etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullammim saflamaktan, kayip ve kdtilye
kullammmimin Snlenmesinden, mali vnetim ve kontrol sisteminin isleyizinin ghzetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen girev  ve sorumluluklann verine getinlmesinden
meclislerine karsi sorumlodurlar.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 38°inci maddesine gire;
‘kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsilivle vetkili ve grevli olanlar, ilgili kanmunlarda
dngirilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaminda ve eksiksiz olarak yamlmasindan
sorum ludur’

Aym Kanun'un 71'inci maddesine gire; “Kamu zaran, mevzuata avkon karar, islem,
eylem wveya ihmal sonucunda kamu kaynafinda artisa enpel vewva eksilmeye neden
olunmasidir,

Kamu zarannin belirlenmesinde; ...

e) Idare gelirlerinin tarh, thakkuk veva tahsil islemlerinin mevzuats uygun bir sekilde
vapilmamasi,

Eszas alinr.

Kontrel, denetim, inceleme, kesin hilkme baglama veya yargilama sonucunda tespit
edilen kamu zarmar, zarann olugtugu taribten itibaren ilgili mevzuatina gére hesaplenacak
faiziyle birlikie ilgililerden tahsil edilir, ...

Kamu zaranmn, bu zarara neden olan kamu grevlisinden veya difer gergek ve tizel
kigilerden tahsiline iliskin usill ve esaslar, Maliye Bakanhifnien teklifi dzerine Bakanlar
Kurulu tarafindan gikanlacak ydnetmelikle diizenlenir”

Dolavisivla, Beledive Baskam ve Mali Hizmetler Mildiirfiniin 5018 sayih Kamu Mali
Yiinetimi ve Kontrol Kanunu"nun 38, ve 5393 savili Beledive Kanvnu'nun 38/f maddelerinde
belirtilen belediyenin gelir ve alacaklanm takip ve tahsil etmek péirevlerini hassasiyetle yverine
getirmeleri, aksi halde 5018 sayilh Kanun'un 71. maddesinde tammilanan kamu mallannda
azalmaya neden olmalan nedeniyle hem mali ve hem de hukuki sorumluluk dofuracag
unutulmamalidar,

2886 Savils Deviet i mlerine Giire Yapilan fhaleler;

39- Baz ihalelerde muhammen bedelin nasil tespit edildiginin anlasilamadif
incelenmistir.

15.05.2025 tarihinde pergeklestirilen arsa sats ihalesinin mohammen bedel tespit
tutanagimn ve ¢k dayanaklann yer almamas: Grnekitir.

2886 savih Devlet Thale Kanununun 9. maddesine giire tahmin edilen bedel, idarelerce
tespit edilir veya ettirilir. Izin dzellifine giire gersktifinde bu bedel veva bu bedelin heszbinda
kullamlacak fiyatlar beledive, ficaret odasi, sanayi odasi, borsa pgibi kuruluglardan veya
bilirkigilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel, bunun dayanaklarmn da eklendigi bir hesap
uanaginda ghstenlir ve asil cvrak arasinda saklamr, Bu bedel gerekiifiinde ihale
komisyonlaninea tahkik etiirilir,

Muhammen bedelin dofiru tespit edilmesi belediveler agisindan ¢ok Snemlidir, Clinki
tahmin edilen bedelin pivasa rayig bedelinden dzha disitk tespit edilmesi gibi aksi durumlarda
tasmmazlarin piyasa ravig bedelinden daha digik bir bedele satilmasi suretiyle kurumun
zarara ugratilmasi, O¢ined kisilere menfaat saglanmasi gibi durumlarla kargilagilmas:
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muhtemeldir. Keza olmast gerekenden cok daha yitksek bir bedel belirlenmesi dé ihalelere
katlimer gikmamasina, kurumun zaman ve kayvnak israfina neden olacakur.

Kanundaki  *...kuruluglardan wveya hilirkisilerden  sorusturulur™  hitkmiinden
anlagilacaf Uzere muhammen bedel tespitinde kendi veya milsterilerinin menfaatine hareket
edebilecek durumdaki emlakgilann verine kurumsal nitelikte olan ve verecefi pirils ve fivat
tekliflerinin  dofuracafn sorumlulupun bilincine sship kurum wve kuruluslardan veva
ghireviendirilecek igin konusunda uzman bilirkizilerden fivar arasurmasi yapilarak bedel wespit
edilmesi, buna iliskin belgelerinde dosyasinda muhafazas: saglanmalidir.

60- 2886 savili Devlet lhale Kanunu kapsaminda agik teklif usulty ile yapilan
ihalelerde baz isteklilerin sartnamelen imzalamadiklan incelenmistir,

2025 yiinda gergeklegtirilen Orhaniye mahallesi 186 ada | nolu parscldeki arsa
satizina iliskin ihalede ihale gartnamesinin thm isteklilerce imzalanmamasi wygulamaya
ormeklir.

2886 sayih Devlet lhale Kanunwnun “Agik teklif usulinde ihale™ bashkh 47.
maddesinin ikinci fikmsinda; “Twtanakton somra, ihaleve giremevecekier ihale verinden
cikartiltr. Difer istekliler, once yartmameyi imzaya ve daha sonra, swra ile tekliflerini
belirtmeye cagriler. Yapdacak teklifler ihaleye ait artirma ve eksiitme kagrding yasilir ve reklif
sahipleri tarafindan imzalamr, " denildiginden, 2886 savihi Devlet [hale Kanunu kapsaminda
apik teklif usuld ile yapilan {halelerde isteklilerin sartnameyi imzalamasi saglanmal,
imzalayanlarin ad soyadi muhakkak sartnamede yer almahdr.

61- Millkiyeti belediveye ait Ozgiir OZBAHCECH Parky, Ergenokom Parka, Atatiirk
Killtir Parki ve Gilbahge Parkimin 2886 savili Devlet lhale Kanununun 51/a maddesi
kapsamunda pazarhik usulil ile 3 wilbfma kiraya verildifi incelenmistir. Denetim sirasinda
hahsi ge¢en parklarn ihalelerine iligkin on inceleme yapmek fizere Bakanlk Maksminca
Millkive Mifettigi giirevlendirilmistir,

2886 savihi Devlet [hale Kanunu'nun “Pazarbk usulliyle yapilacak isler” bashklh 51/,
maddesinde; “Yer, deellik (axkeri birlikierin kurnluy dzellikleri dahil) ve nitelikleri itibarivie
her wl Gemel Binge Kanumimda gosterilecek belli twtarlarr agmayan ve sireklilik
gasiermeyen, by Kanwnun | inci maddesinde gosterilen igler.. " denildiginden, sbz konusu
kiralama ihalelerinin pazarhik wsull ile yamlamayacag bilinmeli, pazarhk usuld ile
vapilamayacak ihalelerin agik teklif ya da kapal teklif usulii ile yapilmas: saflanmalidir.

62- Ihaleye kanlan tiim isteklilerden tebligat igin adres gdsterilmesinin istenilmedigi
incelenmistir,

Teftiy déneminde uygulama geneldir,

2886 sayili Deviet lhale Kanunu'nun 16'nc1 maddesine gbre; “ldarece ikalelerin en
elveright kogullarla sonuglandirdmason saglamak amacivla, istellilerde belirli mali ve teknik
yeferlik ve wnitelikler aranabilir.  Bunlari tespite  yvaravan  belgelerin neler  oldugu,
sarinamelerde giisterilir.

Istekiiler yartnamelerde yazili belgeleri eksiksiz vermek ve Tilrkive'de tebligar i¢in
adres gostermek zorundadir "

Ihaleye katilimda istenen belgeler arasinda tebligat igin adres beyammn bulunup
balunmadigiun aranmas: ihmal edilmemelidi.

63- fhale komisyon Kararlannda isteklilerin adreslerinin belirtilmedigi tespit
edilmistir,

Uygulama geneldir.

&
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2886 sayili Devlet Thale Kanununun 30 uncu maddesinde; “lhale komisyonlarinca
alinan kararlar, komisyon bagkan ve velerinin adlan, soyadlan ve esas gtirevleri belirtilerek
imzalanir. Kararlards isteklilerin isimleri, adresleri, teklif ettikleri bedeller, thalenin hangi
tarihte ve hangi istekli Uizerine hangi gerekcelerle yvapildigs, ihale yapiimanus ise nedenleri
belirtilir.” Denilmig olup ihale komisyon kararlaninda bulunmasi gereken bilgilere kararlarda
muhakkak ver verilmelidir.

64- 21.01.2021 tarihinde ihalesi gergeklestirilen Gillbahee mahallesinde bulunan 10
m2 bitfenin ihale siiresinin 3 yil oldupunun belirtilmesine ragmen gegici teminatin 1 nllik
kira bedeli izerinden alindig incelenmistir,

Tagmmaz kira ihalelerinde tahmin edilen bir yillik bedeli oramnda gegici teminat
ahinmasi uygulamasindan vargegilerek, ihale konusu olan isin kira stiresi de dikkate alinarak
hesaplanacak tahmin edilen bedelinin % 3'0 oraninda gegici teminat almmas: saglanmalr: aksi
takdirde kanuna aykinhk teskil eden bu uygulamamn ihalede rekabeti engellemek. ihaleve
katilma yeterlifine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleve katlmalanm engellemek va
da ihaleye kanlma yeterlifine veya kogullanina sahip olmayan kisilerin ihaleve katilmasint
saflamak sonuglanndan birine veya birkagma sebebiyet vercbileceginden, ilgililedn adli
makamlarca yargilanmas: sonucunu dogurabilecegi bilinmelidir,

65- Teftise tabi diinemde 2886 sayih Devlet [hale Kanununa gore vapilan ihalelerde,
ihale kararlarimin belediye baskanimn onayina sunuldugu, ancak onay tarihinin stz konusa
evraklarda bulunmadif tespit edilmistir.

Uygulama gencldir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Ihale kararlanmin onay1 veva ipeal edilmesi®
baglkh 31 inci maddesinde;” [hale komisyonlan tarafindan alinan ihale kararlan, ita
amirlerince Karar tarthinden itibaren en geg 15 isgind iginde onavlamr veya iptal edilir. jta
amirince karar iptal edilirse ihale hitkiimsitz savilir.” denilmektedir.

2886 sayih Devlet Thale Kanununa gére yapilan ihalelerde, ihale kararlanmn belediye
bagkammn onayina sunulmas uygulamasma devam edilmeli, ancak onay tarihine ver
verilmesi ihmal edilmemelidir,

BORCLANMALAR :

66- Denstim dinemi igerisinde Eregli Beledivesinin borglanma durumu asagidaki
tabloda ghsterilmistir,

EREGLI BELEDIVESI BORCLANMA CETVELI

BIR ONCEKI | YENIDEN
YILBUTCE | DEGER. | ENSON YIL | SON YIL GER.
_ GELIR ORAN] | BUTCE GELIR | BUT. GEL. ILGILE YII.
BUTCE | TOPLAMI % KESIN HS. % 10" BORCLANMA
¥YILI (A) (B) [(A*B)+A|=C (C/10) TUTARI
2020 | TB.981.071.46 | 2258 | 96.814.99740 | 9.681.499,74 | 23.612.758,01
2021 | 94.739.790.46 9,11 103.370.585.37 | 10.337.058,54 | 33.500.000,00
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222 142.639.393 82 36.20 194,274 854,38 | 1942748544 | 57, ]MMH.HII
2023 289.214.271,80 122,93 644.745.376,12 | 6447453761 | 104.800.000,00
2024 | 577.632.450,30 38,46 915.316.380,75 | 91.531.638,07 | 14.000.000,00

3393 sayih Beledive Kanunu'nun 68. maddesine gtire; Beledive, gorev ve
hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla asagida belirtilen usul ve esaslara
glire borglanma yapabilir ve tahvil ihrag edehilir:

a) Dig borglanma, 4749 sayili Kamu Finansmam ve Borg Yinetiminin Ditzenlenmesi
Hakkinda Kanun hilktmleri gercevesinde sadece beledivenin yatiim programinda ver alan
projelerinin finansmam amacivla yvaplabilir.

b) lller Bankasindan yatinm kredisi ve nakit kredi kullanan belediye, tdeme plinim bu
bankaya sunmak zorundadir. lller Bankasi hazirlanan geri ddeme plamm yeterli géirmedii
belediyenin kredi isteklerini reddeder.

¢) Tahvil ihract, yatinm programunda yer alan projelerin finansmani igin ilgili mevezuat
hilkiimleri uyannca yapilir.

d) Belediye ve bagh kuruluglan ile bunlann sermayesinin ylizde cllisinden fazlasina sahip
olduklan girketlerin, faiz dahil is ve diy borg stok wtar, en son kesinlesmis biltge gelirleri
toplanmmin 213 sayih Vergi Usul Kanununa giire belirlenecek yeniden degedeme oramvla
artinlan mikianm agamaz. Bu mikar bilyitkyehir belediveler igin bir buguk kat olarak uygulanr,

¢) Belediye ve bagli kuruluglan ile bunlann sermayesinin yilzde ellisinden fazlasina
sahip olduklan girketler, en son kesinlesmis buwge gelirlerinin, 213 sayill Vergi Usul
Kanununa glire belirlenecek veniden degerleme oramiyla artinlan miktarinim vili iginde toplam
ylizde onunu gegmeyen ig borglanmayr belediye meclisinin karar; yizde onunu gegen ig
borglanma igin ise meclis tive tam sayisimun salt gogunlugunun karan ve Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanhgimn onay ile yapabilir.

f) Belediyelerin ileri teknoloji ve bilyik tutarda maddi kaynak gerektiren alt vapi
yatrimlarninda Cumhurbagkaminea kabul edilen projeleri igin yapilacak borglanmalar (d)
bendindeki miktann hesaplanmasinda dikkate almmaz. Dis kaynak gerektiren projelerde
Hazine ve Maliye Bakanlhiginin goriisi alinr,

Yukanda belirtilen usul ve esaslara aykin olarak borglanan beledive yetkilileri
hakkinda, fiilleri daha afir bir cezayi gerektirmeven durumlarda 5237 savili Tirk Ceza
Kanununun gérevi ktiye kullanmaya iligkin hitkiimleri uygulanr,

Belediyenin denetime tabi dénemde yapmis oldufu borglanmalarin sayis:, miktan ve
konulart incelendiginde belediyenin meveut ckonomik yapismn ivi durumda olmadig,
yatinm harcamalanimun finansmam igin genellikie borglanma enstriimanina bagvuruldugu
ghrillmektedir. Bu sekilde bir kredi gekme refleksinin idare seisindan orta ve uzun vadede
strdiralebilir olmadig agikdrdir. Borglanma sevivesinin azami limitleri igin 5393 sawili
Belediye Kanununun 68, maddesinde amir hikiimler ver almaktadir, llgili Kanun hitkmil de
belediyvenin ddenemee, yonetilemez bir bore stoku olusmasim engellemeyi amaglamaktadir.

Bundan bdvle borglanmaya iliskin is ve islemlerde mevzuat hitkmiine siki sikiya riayet
edilmesi gerektifi, aksi halde sorumlular hakkinda cezai sorumluluk doguracads bilinmelidir.
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GIDER OLUSTURAN iSLEMLER :

ihale is ve lslemleri:
4734 savili Kamu ihale Kanunu Hikiimlerine Gire Yapilan ihaleler;

67- Yiklenici ile yapilan stzlesmelerin idare yetkilisi ve yiiklenici tarafindan
imzalendifs, ancak bazen ylklenici adina imzalayanin adi, soyadi ve gbrevinin imza altina
yazilmadi@: incelenmistir,

2024/107909 ihale kayit numarals ihalenin yiiklenicisi ile imzalanan 13.03.2024 tarihli
siizlesmede yiklenici adina imzalayanun ady, soyad: ve ghrevinin yazih olmamas: Smek olup;
uygulama geneldir.

4734 sawilh Kamu [hale Kanunu'nun ‘lhalenin S&zlesmeye Bajlanmasi® bashiim
tagiyan defiisik 46" ine1 maddesine gire: Yamlan biltlin ihalelerin bir séizlesmeye baglanacag,
sozlegmelerin idarece hamrlanacafy ve ihale yetkilisi ile yilklenici tarmfindan imzalanacag,
vliklenicinin ortak girisim olmas: halinde, sfzlesmelerin ortak girisimin biltdin  ortaklan
twrafindan imzalanacag:, ihale dokimannda aksi belirtilmedikee sdzlesmelerin notere
tescilinin ve onaylatmimasimin zorunlu olmadigy, ihale doktimaninda belirtilen sartlars aykir
sizlesme dilzenlenemeyecegi,

lhale eygulama yiinetmelikleri eki Tip S6zlesmelenn altinda yer alan dip notlarda da:
sozlesmelerin ihale yetkilisinin adi-sovady ve gérevinin, yilklenicinin (tizel kisi olmasi
halinde yetkili temsilcisinin) veya yetkili vekilin adi-soyadi'ticaret unvans; vilklenicinin ortak
gingim olmas1 halinde, bitlin onaklann (ortagin tizel kisi olmasi halinde ortafin yetkili
temsilcisining adlan ve soyadlanmn yazilarak imezalanacaf, temsile vekili oldupuna dair
belgenin de sGzlesme ekine konulacag agikga hilkim altna alinmig olup, uypulamada
vukanda aqiklanan mevzual hilklimlerine gire islem yapilmas: saglanmalidar,

68- Kesin teminat mektubunun ihale islem dosyasinda tutuldugu incelenmistir.

2023/94590 ihale kavit nolu mal alimi igi ithalesinde ihale Gzerinde kalan isteklinin
24.03.2025 tarihli mektubunun dosyada olmasi dmektir,

Mahalli ldareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 435. maddesi geregince kurumlar
tarafindan bir yaz ekinde gonderilen kesin teminat ve avans téminat mektuplan ile buniara
iligkin teyit istem ve banka tevit yazilanmn birer Smegi muhasebe birimlerince teslim
alinarak birlikte saklamr.

4734 sayvibh Kamu [hale Kanunu hitkiimlerine uygun sekilde alinan kesin teminat
mektuplar, ihale sdzlegmeleri, 4735 sayih Kamu lhale Stzlesmeleri Kanununda belirtilen
bazi hallerde gelir kaydedilmektedir. Bu nedenle bu mektuplarin muhafazas Snem arz
ctmekiedir, Kesin teminat mektuplanomn ilgili yénetmelik hitkmiine uygun sekilde muhasebe
birimininin kasasinda saklanmasi saglanmahdir,

09- lhale onay belgelerinin bazlanmn tam doldurulmadif, belgelerin sayilarmn
vanhs belirtildigi tespit edilmistir.

2025/358571 ihale kayit numaral 370.000 adet ekmek alim igine iligkin ihale onay
belgesine sayinin yanlis verilmesi uygulamaya Smektir.

4734 sayili Kamu fhale Kanununun 7. maddesinde Thalesi yapilacak her is igin bir
ilem dosyas: dilzenlenecegi; bu dosyada ihale vetkilisinden alinan onay belgesi gibi ihale
siireci ile ilgil biitiin belgelerin bulunacag belirtilmistir.

Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 18., Hizmet Alim lhaleleri Uygulama
Yonetmelifinin 20, ve Yapim Isleri [haleleri Uygulama Yénetmeliginin 21. maddelerinde ise
“Thale onay helges: ve eki yaklagik malivet hesap cetveli” ihale islem dosyasinda ver alacak
belgeler arasinda sayilougtir,

s



- Safa (3d)

fhale uygulama yénetmelikleri ekinde yer alan Standart form KIK001.1 Ihale Onay
Belgesinin bélimler itibarivle eksiksiz deldurulmas, yil iginde dilzenlenen tim ihale onay
belgelerine birden baglamak Uzere yilbagindan yisonuna kadar sayr verilmesi, ibale onay
belgesinin diizenlendigi ve onaylandig tarihin ilgili b8limlere yazmlmas: saglanmalidir,

70- Denetime tabi donemde gergeklestirilen ihalelerde &megi alinan ban evraklara
“ashnin aymdr”  serhi disilldgn, ash idarece gfiriilen belgelerin ash gibidir kasesinin
vuruldufu, ancak hangi belediye personeli tarafindan paraflandifs ve bu islemin ne zaman
vapildifina dair ibarelerin ver almadif incelenmistir.

2024/1769507 savih 1hale dosyasinda bulunan imza sirkfileninde “ashinin aymdir”
serhi dilstilmesi, ancak belgeye tarih anlmamas uygulamaya Urnekiir,

Ihale uygulama ytnetmeliklerinin “Belgelerin sunulus sekli” bashkh maddelerinde;
idaralerin, belgelerin ashm  veve ashne uygunlugu noterce onaylanmis Gmeklenini
isteyecekleri, bu kapsamda sunulan fatura dmeklennin de asil olarak kabul edecegi, adaylar
veya isteklilerin, istenen belgelerin asli verine ihale veya son basvuru tarihinden dnce idare
tarafindan *ash idarece pSriilmilstilr” veya bu anlama pelecek sgerh dikgllen suretlerini
bagvurulan veya tekliflerd kapsaminda sunabilecekleri, bu y8nde yapilacak bagvurularm,
ihaleden tince idarenin ilgili birim yetkilisi veya bu hususta gorevlendirilmis personclince
karsilanmasmun zorunlu oldugu belinilmistir.

Resmi Yazismalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelifin “Belgenin
gofialulmas:” baglikh 26, maddesinde; “Fiziksel ortamda hazrlanan ve gizlilik derecesi
tastmayan bir belgeden drnek ¢ikartilmas: hilinde, érnegin uvgun bir verine “ASL] GIBIDIR™
ibarcsi konulur ve idarece vetkilendirilmis pfirevli tamafindan ad, soyadi, unvan ve tarh
belirtitmek suretiyle imzalanir, Bu gekilde ¢ogalulan belge, asil belge gibi kabul edilir.”
Hitkmil meveuttur.

ldarece yetkilendirilmis gtirevlilerce teslim alinan ve ash gortlen belgelere ash gibidir
gerhinin konulmasi, aynica belediye personeli tarafindan ad, soyad, unvan ve tarih belirtiimek
suretiyle imzalanmas: sa@lanmalidir.

T1- 4734 sayih Kamu [hale Kanununun 22/d maddesine géire dogrudan temin
usuliiyle yapilan alimlarda yasakl kontroliinin yapildifs memnuniyetle milsahede edilmistir.

Teftiz doneminde uygulama geneldir.

Kamu lhale Genel Tebligi'nin 30.5.4"tncll maddesinde; “4734 sayili Kanunun 22 nci
maddesi uyarmca dogrudan temin yoluyla alim vapilmasi halinde alim yapilacak kisi ya da
firmamn ihalelere katilmaktan vasakli olup olmadifn teyvit ettirilmeyecektir. Ancak, amlan
Kamunun 22 nei maddesinin (d) bendinde belirilen parasal limit dahilinde yamlan alimlarda,
alim vapilacak gergek veya tiizel kisinin Kurumun intemet sayfasindaki vasaklilar lisiesinde
bulunup bulunmadigin kontrol edilmesi ve vasakl oldugunun belidenmesi durumunda, séz
konusu kigiden alim yaplmamasi gerekmektedir.” denildifinden buna uyulmava devam
edilmelidir,

72- Thale dokilmanlarimin ihaleden &nce ihale komisyon Uyelerine verildigine dair bir
belgenin thale islem dosvasinda bulunmadif incelenmistir.

Uwgulama geneldir.

4734 sayih Kamu [hale Kanununun 6, maddesine pfire gerekli incelemeyi yapmalarini
saflamak amaeiyla thale islem dosvasimin birer Srnefi, iliin veya daveti izleven g giin i¢inde
ihale komisyonu Uvelerine verilir.

Kanun hitkmilne uygun islem yapilmasi saglanmalidir,
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NCELEMEYE ALINAN ] 3

73-21.052025 tarih wve 2501878296 savili ad-sovad bilgilern gizli Cimer
Bagvurusunda sikayet edilen konular tarafimea incelemeye almmustir,

- 09.09.2025 tarihli dilekgede sikayet edilen konular tarafimca incelemeye alinmgtir.

GOREV VE SONUC:

74- Teftise whbi donemde Eregli Beledive Baskanlii gorevinin 31.032024 tarihine

kadar Hlseyin OPRUKCU tarafindan yirdtdldogo gordimos olup, halihazirda baskanlik
pirevi Umit AKPINAR tarafindan yiiriitilmektedir.

Konya Iline bagh, Erepli Beledivesinin idari is ve islemlerinin tarafimdan
denetlenmesi sonucunda  (4) Smek olarak dizenlenen bu denetim raporunun birer Grnegi:

Erefli Belediyesine, Eregli Kaymaksmlifina, (2) dmegi de Igisleri Euknrdlga Kontrolérier
Bagkanlifina sunulmugtur. 16.09.2025 o

. A\
i . Eﬁ‘- Eif-‘i
Selim ERDEM
Igisleri Bakanh:
Mahalli idareler Kontrolirii



Kurum Ust Yoneticisinin Giriis ve Diigiinceleri

Bu denetim raporunda elestirilen ve tavsiye edilen hususlann ilgili birimlere
bildirilerek  dilzeltilmesi saflanacak, hatalanin tekrar etmemesi igin  vasal prosediir
izlenecektir. 16.09.2025

Hakki AKBUDAK
Eregli Belediye Bagkan Vekili
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